Fundado el 14 de Enero de 1877

Registrado en la Administracion de Correos el 10. de Marzo de 1924

ANO cviil

TOMO CLVIX GUANAJUATO, GTO., A 13 DE AGOSTO DEL 2021 NUMERO 161

QUINTA PARTE

SUMARIO:

PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN LUIS DE LA PAZ, GTO.

ACUERDO del H. Ayuntamiento mediante el cual se aprob6 el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato..........c..occcooniiiiiiiii 2



PAGINA 2 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN LUIS DE LA PAZ, GTO.




PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 3

Capltulo VI INSTRUMENTOS DE POLITICA.

Vi Grupos de UGAT.
© V2 Lineamientos por Grupo de UGAT.
S VI3 Criterios de Regulacién Ambiental y Territorial.
© Vg Directrices Relativas al Ordenamiento de los Centros de Poblacidn.
Vg * Estrategias. '
C Ve Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial — UGAT.
SVl Evaluacién del PMDUOET.
f VI8 Norma de Compatibilidades de Zonas, Usos, Destinos y Reservas.
Cap|tulo V|| PROGRAMACION DE PROYECTOS, MEDIDAS, OBRAS Y
ACCIONES.
C VL Programacién.
Capitulo VIIL. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERRITORIO.
S Vil Estructura Organizacional.
YVIL2 - Atribucion del Ayuntamiento.
i VI3 Responsabilidades de Dependencias y Entidades.
¢ Vg Fundamentacién Juridica de Atribuciones.
- Vlil.g Control y Evaluacién,
VIIL6 Acciones de Mejora.

Capltulo IX. CRITERIOS DE CONCERTACION CON LOS SECTORES PUBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO.

D IXa Concertacidn con los Sectores Social y Privado.
. D IX2 Concertacién entre Entidades del Sector Publico.
CapituloX. CONTROLY EVALUACION.
" CXa - Delos Organismos de Control y Evaluacion del PMDUOET 2045.
CX.2 Mecanismos de Evaluacién de Metas y Avances.

¢ X.3 Catalogo de Indicadores.



PAGINA 4 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Capitulol. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con fecha del 02 de abril del afio 2019 se establecié la actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamienta Ecoldgico Territorial (PEDUOET 2040). El Articulo 62 del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, norma que los programas municipales deberdn ser revisados y, en su
caso, actualizados dentro de los seis meses siguientes a la publicacidn del Programa-Estatal o de sus respectivas
actualizaciones. '

El PMDUOET del municipio de San Luis de la Paz, actualmente vigente, fue aprobado en el afio 2014. Es por
tanto que su actualizacidn es necesaria para atender las nuevas realidades, asi como, en respuesta a la
congruencia con el Programa Estatal con visidn 204o0.

Guanajuato‘es la entidad federativa que encabeza, a nivel nacional, laintegracién de politicas ambientales y
territorialesien un sélo modelo, a través del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
mismo que entrd en vigor en el afio 2012. Igualmente, se fundamenta en soportes juridicos y metodologias
de investigacion aplicada, que aseguran el aprovechamiento del suelo y el equilibrio con los componentes
naturales dél territorio.

El municipio de San Luis de la Paz enfrenta nuevas dinamicas urbano-territoriales en los afios recientes:
impacto dela industrializacién y crecimiento urbano por el proceso inmobiliario en Mineral de Pozos; la
dindmica del corredor Querétaro-San Luis Potosi; la denominacidn de origen Mezcal; y las necesidades de
uso sustentable de las areas naturales y de la Reserva de la Bidsfera de la Sierra Gorda; son algunas de ellas.

Adicionalmente, a nivel nacional e internacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda
Urbanay la nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, plantean
un nuevo marco de politica para el replanteamiento territorial y del desarrollo en su conjunto, que es
importanteincorporara las politicas locales.

Por ello, el Ayuntamiento de San Luis de la Paz para el periodo 2018-2021, en la sesién ordinaria celebrada
en fecha 26:de marzo de 2020, aprobé por unanimidad el punto dos del dictamen de las Comisiones Unidas
de Desarrollo Urbano, Regularizacién de Predios y Proteccion al Ambiente; y Gobierno y Reglamentos;
referente al'diagndstico e instruccidn para la formulacién del proyecto del Programa de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de San Luis de la Paz, Actualizacidon 2020-2045.



PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 5

l.1 Relevancia del Programa.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial para el Municipio de San
Luis de La Paz, Guanajuato; se actualiza con un horizonte de planeacion al 2045, y es el principal instrumento
normativo para orientar la competitividad de las actividades econémicas en el marco de asentamientos
humanos sustentables, sequros, saludables y solidarios; armonizando los ecosistemas naturales y el orden
territorial, con el fin de mejorar y operar estrategias a favor del desarrollo de las personas.

Con el PMDUOET 2045, se generard una vision holistica, basada en la necesidad de promover un modelo de
ordenamiedto sustentable del territorio, por lo que requiere herramientas técnicas y juridicas que
contemplen un enfoque estratégico e integral, que estimule el uso y aprovechamiento sustentable del suelo
y.de los elementos naturales que conforman el territorio municipal. También es un instrumento alineado a
las politicas:internacionales de desarrollo, y a los sistemas de planeacion nacional y estatal.

Por tanto, bara actualizar el PMDUOET 2045, se considera de forma enunciativa, el siguiente marco de

referencia: :
L . El marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy las
- metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
. i La Nueva Agenda Urbana adoptada en la Ill Conferencia de la Naciones Unidas sobre Viviendas

-y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat HI).

. La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.
.. El Acuerdo de Paris de la Convencion: Marco sobre el Cambio Climatico, de 2016.
. . La nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016.

. i La Guia Metodoldgica para la Elaboracidon y Actualizacion de los Programas Municipales de
- Desarrollo Urbano, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
| (SEDATU), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el organismo
: de Cooperacidn Alemana al Desarrollo G1Z, en mayo de 2017.

. : Los Lineamientos simplificados para la elaboracién de planes o programas municipales de
: desarrollo urbano (SEDATU), 27 de mayo de 2020.

.o . El Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, cuyos resultados fueron publicados en el periodo de
‘formulacion del presente instrumento, asi como la Encuesta Intercensal 2015 y los Censos
. Econémicos 2014 y 2019 del INEGI.

o . El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.
. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, 2019.
. ~ El Programa Regional de Desarrollo de la Region I Noreste, del Estado de Guanajuato, publicado

 en diciembre del 2020.

L Lo normado por el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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LI i Los términos de referencia para la elaboracién de un Proyecto de Programa Municipal de
: - DesarrolloUrbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (IPLANEG), 2013, 2016 y 2017.

«° . Los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios en la presentacion de los
" proyectos de Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
: Territorial, para su dictameny validacion (IPLANEG), 2020.

o La Ley de Desarrollo Socialy Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 2018.
El PMDUOET San Luis de la Paz, forma parte de los sistemas estatal y municipal de planeacidn, y es el
principal instrumento normativo en el municipio para aplicar las politicas derivadas del Sistema de Planeacion
Ecoldgico-Territorial de la entidad.
La planeacion territorial en la entidad deriva en los siguientes instrumentos de importancia en el municipio:
1.- Programa Estatal.
2.- Programa Regional.

3.- Programa Municipal.
4.- Programas Parciales derivados.

Sistema Regional del Municipio de San Luis de la Paz.

& s Atarjed
) L~ Santa Catarina
« Tierra Blanca
- 2 Yictorla
S Kichid
) - Doctor Mora
SUBREGION (1 CHICHIMECA < San José Rurbide
e * wox San Luls defa Paz

SIERRA GORDA &

REGION @B NORESTE »——

Fuente: http://seieg‘iplaneg.net/pmd/doc/tcdos/iv,planes_program'as/programas“regionalesyisnon_zo:B,pdf

‘Asimismo, la presente actualizacion es el marco de decisiones para la inversion, gestién sustentable e
impulso a politicas y acciones en materia territorial en el municipio; y sus determinaciones son de obligacion
para autoridades y ciudadanos.

Los trabajos iniciaron en reunidn con los miembros del H. Ayuntamiento, mismos que conforman la Comision
en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; posteriormente se realizaron un conjunto de
entrevistas semiestructuradas que refirieron los aspectos fundamentales de las agendas municipales a
actores clave, funcionarios y ciudadanos, para la orientacion inicial de la formulacion del PMDUOET 2045.

‘Una véz establecida la primera hipétesis de trabajo de las agendas municipales, se realizé un taller con
ciudadanos integrantes del sistema de participacién del Municipio, para terminar de formularlas mismas.

Més adelante, durante la dictaminacién de congruencia, -las dependencias y entidades del Estado
enriquecieron algunos de los conceptos de esta. '

A continuacion, se exponen las Agendas Ambiental y Urbano-Territorial diferenciando las probleméticas en
cada upa, divididas con la siguiente estructura:

. : Agénda Ambiental.
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comunidades vegetales en estado natural; aspecto a considerar por los servicios ambientales generados dada
estas condicionantes del relieve.

Ademds, presenta abatimiento en el Acuifero Laguna Seca y en la Cuenca Independencia en su conjunto,
debido a la sobre explotacién y menor recarga identificada en el mismo, por lo cual se considera critico el
escenario del abastecimiento del agua. Por otro lado, la infraestructura econdmica desarrollada en los
Ultimos afios enfocados a la industria y el turismo implica la planeacidn del uso de los recursos naturales en
asociacion con las obras materiales ya existentes, para garantizar la renovacién y permanencia de estos
recursos disponibles a largo plazo.

El 4.9% aproximadamente del territorio municipal, esta valorado como area de restauracion, tomando en
cuenta lavegetacion relevante conformada por un 27.59% de matorral, el 9.99% pastizal natural, el 18.54%
es bosque yiel 1.50% corresponde a mezquital. En las areas donde se ubica este tipo de vegetacion resultan
de especial atencidn, no sélo por las posibilidades de rehabilitacién del propio ecosistema, ademas pueden
funcionar como zonas de proteccidn de las reas con mejor estado de conservacidn.

El municipio cuenta con importantes zonas de valor escénico dentro de las que destacan el Area Natural
Protegida Reserva de La Bidsfera, Vergel de Bernalejo, Paso de Vaqueros y la microcuenca Mesa de
Escalante; importante patrimonio cultural tangible.

Temas prioritarios:

. - Sobreexplotacion del acuifero.

LI * Falta de tratamiento de aguas residuales domésticas en algunas zonas del municipio.

o - Relleno sanitario insuficiente y fuera de norma.

e .- :Deficiencia enla gestion integral de residuos sélidos urbanos.

o  Falta de regulacion de la industria ladrillera. '

. i La actividad minera y sus impactos no controlados.

L - Areas Naturales Protegidas en riesgo.

. : El avance de la frontera agricola sobre zonas forestales.

LI : Mal aprovechamiento de los recursos naturales, como el agua, los materiales del subsuelo y el
: - suelo fértil para la produccion.

. " Educacidny cultura ambiental insuficiente.

Problematica Sobre Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

Con base en los estudios realizados por el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, actualmente
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) y considerando el Taller sobre Cambio
Climatico realizado por el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG),se analizaron y priorizaron como problemas principales los siguientes:

e ' . Aumento del régimen de precipitaciones presentes en el afio, provocando inundaciones.

. © Aumento de los periodos de sequia en zonas vulnerables, generando incendios forestales y de
: : pastizales. '

. Reduccidn del volumen de agua para uso doméstico y agropecuario.

¢ ' . Reduccion de la produccion agricola.

. “ Ocurrencia de fendmenos climéticos anormales: golpes de calor por aumento anormal de

: temperaturas ambiente, heladas y granizadas en periodos del afio no comunes.

: Aumento de enfermedades respiratorias, estomacales y diarreicas, quemaduras en la piel por
- exposicion al sol, e intoxicacidn por picadura de insectos venenosos.

* . . Modificacién de los patrones bioldgicos en seres vivos, sobre todo plantas.
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Adicionalmente, se encuentranen proceso de actualizacion varios reglamentos en materia de gestion urbana
y el Sistema de Mejora Regulatoria no se ha podido implementar totalmente, y es una condicién previa para
implementar una ventanilla Unica que simplifique los procesos de tramite.

Estas condiciones dificultan la atencién en tiempo y forma de las atribuciones y funciones sustantivas de las
~dependencias antes referidas.

Metodologia de las Agendas Ambiental y Urbano-Territorial.

Objetivos de las Agendas.

'3 Seljfvir como integradoras de las demandas y percepciones de la sociedad y de los grupos activos de
. expertos en materiaambiental y Urbano Territorial.

e Identificary jerarquizar los problemas mas sentidos por los actores productivos y demas sujetos de
. interés enlos usos del territorio del estado.

e Integrarla primera percepcién social y de grupos de expertos, de la problematica ambiental y urbano
territorial que indique el sentido y rumbo de los trabajos para desarrollar las subsiguientes fases del
estudio del PMDUOET.

Para elaborar las Agendas Ambiental y Urbano Territorial (AAUT), se considerd la participacién social y de
los représentantes del Ayuntamiento y las dependencias. En este marco se consideraron de igual forma los
problemas surgidos de la planeacién estatal y regional, asi como los comentados en las entrevistas a
profundidad y los talleres de participacion social.

Talleres para validacién de las agendas.

Para la realizacién de los talleres, durante las entrevistas, se detectaron los agentes y organizaciones a ser
convocados para cada tematica sectorial.

Se realizaron cuatro talleres programados en dos dias. Cada uno de ellos se conformé por cuatro mesas de
analisis, de 8 a 10 participantes cada una. En el primer taller se abordaron temas desde la perspectiva social;
en el sequndo, desde la perspectiva econdmica; en el tercero, desde el paradigma ambiental; y el cuarto, fue
desde el sentido del desarrollo urbano.

Para |a obtencién de informacién base para el contenido de la Agenda, las dindmicas de los talleres se
desarrollaron de la siguiente manera: el moderador del evento contextualizé a los asistentes sobre el tema y
el panérama a trabajar y analizar en cada uno de los talleres. Después, cada mesa eligié a un coordinador,
quién fue el'encargado de dirigir las tareas grupales para concretar las dinamicas del taller. Cada uno de los
participantes conto con un juego de instrumentos de analisis, los cuales les permitio verter su opinion, asf
.como cualificar los problemas detectados previamente.

Las dindmicas desarrolladas bajo los circulos de conversacién permitieron a los participantes, primeramente,
crear yna opinion y una lluvia de ideas personal sobre los temas tratados; y segundo, generar un anélisis
consensuado del grupo; mismo que se plasmé en ldminas y cuyos resultados fueron expuestos por el
coordipador de cada mesa.
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Con base en los resultados obtenidos en el seminario taller de la AAUT y en foros participativos para la
elaboracion: del Programa, se jerarquizan los problemas de acuerdo con el componente al que pertenecen:
Natural, Economico o Social. La jerarquizacion de los problemas se llevd a cabo bajo un esquema multi-
criterio: el subcomponente ambiental, referido a la priorizacidn de los cinco grandes temas de afectacion:
agua, aire, flora, fauna y suelo; el subcomponente de zonas, que permite detectar donde aparece la
problematica; la extension territorial muestra la cantidad de territorio en la que estd incidiendo el problema;
y la poblacién afectada referida a la cantidad de poblacién en que esté repercutiendo el problema, directa o
indirectamente.

Los conceptos resumidos en el presente Capitulo son sintesis del resultado de los talleres y base de
priorizacion: para la matriz de andlisis de dreas a atender en el PMDUOET 2045, siendo la guia para la
caractérizacion, el diagndstico y las estrategias.
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AR

Objetivos de Desarrollo Sostenible,
[

OBJETIV

Fuente: X
https://ww\fv.Un.6rglsustainabiede\‘/efopmentleslzmslogl\a‘asambIea-generaI«adoptavla-agenda-zogmpara»eI-desarrol!o»sostenible/

EIPMDUOET San Luis de la Paz, en su actualizacion, responde a la estrategia de alineacion a estos objetivos
de forma fundamental, ya que presentan un modelo multidimensional de desarrollo.

Especificamente, los subsistemas que se desarrollan en el presente instrumento se alinean a estos objetivos:
Alineacion del PMDUOET a los ODS.
Subristemor Jel PMDUOLY

£, fcologio y Terdtoro, -

5 A it
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$2, Utbane y Rtegional.
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$4 Social,

Fuente; h%ttps:l/w:ww.un‘org/sustainabled evelopment/es/2015/of ostenible/

Nueva Agenda Urbana.

La Nueva Agenda Urbana, originada a partir de la reunién internacional Habitat Ili, celebrada en Quito
Ecuador en 2016, representa el ideal para lograr un futuro mejor y mas sostenible en las ciudades, en el que
las nersonas accedan a iaualdad de derechns v a Ins heneficiog v onortunidades ane la urhanizacidn ofrece:
i e — |
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Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio 201g9.
Atlas Nacional de Riesgos.

v A Nivel Estatal.

Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Programa de Gobierno 2018-2024.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial, PEDUOET 2040.
Programa Sectorial Economia para Todos 2020-2024.

Programa Regional de Desarrollo del Estado de Guanajuato. Region | Noreste, 2020.

Prograﬁma Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregidn Il *Chichimeca”.

Programa Estatal para el Cambio Climatico.

Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato.

Atlas Estatal de Riesgos:

- A Nivel Municipal.

Plan Municipal de Desarrollo Vision 2040 del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato.
Programa de Gobierno Municipal 2018-2021.

Decretos, Declaratorias y Convenios.

Area Naturejl Protegida Federal Sierra Gorda de Guanajuato.

Normas Oficiales Mexicanas.

e | NOM-043-SEMARNAT-1993, establece los niveles maximos permisibles de emisidn a la atmdsfera

de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas (ladrilleras).

s . NOM-041-SEMARNAT-2015, que establece los limites maximos permisibles de emisién de gases
! contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan
© gasolina como combustible.

e - 'NOM-045-SEMARNAT-2006, proteccion ambiental, vehiculos en circulacion que usan diésel como
* combustible, limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas
. técpicas del equipo de medicion. )

¢ . NOM-001-SEMARNAT-1996, fija los limites maximos permisibles de contaminantes en las
. descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

* | NOM-004-SEMARNAT-2012, proteccion ambiental, lodos y bio sdlidos, especificaciones y limites

. * maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicion final.

. NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los residuos de manejo
- especial y determinar cuéles estan sujetos a plan de manejo; el listado de estos, el procedimiento
; para la inclusién o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la
. forinulacién de los planes de manejo.

e | NOM-021-SEMARNAT-2000, fundamenta las especificaciones de fertilidad, salinidad y

-1 clasificacion de suelos, estudio, muestreo y andlisis.

o . NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, limites maximos permisibles de hidrocarburos en suelos y

lineamientos para el muestreo en la caracterizacién y especificaciones para la remediacién.

Proceso de Formulacién y Aprobacion.
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e | Aves. Codorniz de Moctezuma, Zambullidor Menor, Halcén Peregrino, Cigiiefia Americana, Aguila
Real, Gavilan de Cooper, Agulilla Pecho Rojo, Agililla Rojinegra, Zumbador Canelo, Pradero
.+ Tortillaconchile, Verdugo Americano, Papamoscas Boreal, Aguililla Cola Blanca, Pato Mexicano.
e . Reptiles. Rana Chirrionera Orejona, rana Leopardo, Ajolote del Altiplano, Culebra Lineada del
: _Bosque, Culebra Listonada de Montafia Cola Corta, Culebra de Agua Nomada Mexicana, Culebra
Chata Mexicana, Alicante, Cascabel del Altiplano, Cascabel de Diamantes, Lagartija Espinosa del
Mezquite, Camaledn de Montafia, Tortuga Pecho Quebrado Mexicana, Tortuga Pecho Quebrado
: pata Rugosa, Tlaconete Pinto, Cascabel de Cola Negra.
e | Mamiferos. Tlalcoyote, Liebre Torda, Ardilla Peters.
e . Insectos. Mariposa Monarca.
®  Flora. Hongo Matamoscas, Pino Prieto, Flor de Mayo, Madrofio, Biznaga Maguey Pata de Venado,
Biznaga de Pezo6n Partido Potosing, Biznaga Partida, Biznaga Barril de Acitrén, Biznaga, Liendrilla,
: Biznaga de Flor Occidental, Biznaga Burra, Biznaga de San Felipe, Biznaga Barril Caballona, Biznaga
. .del-Infiernillo, Sotol Verde, Biznaga Bola de Hilo de Flor Blanca, Biznaga Ondulada Costilluda.

En el ANP Reserva de la Bidsfera de Sierra Gorda, se estima que existen mas de 1 mil 100 diversas
especies de flora y fauna, siendo una de las regiones de mayor biodiversidad de México.
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e . Zonas de Alto Potencial. Se localizan 5 zonas, la principal se encuentra al sur de la cabecera
. municipal, en una linea hacia el lindero con el municipio de Doctor Mora, correspondiendo a la
planicie aluvial en el entorno de la zona de Mineral de pozos.

» - Zonas de medio Potencial. Las zonas de medio potencial se encuentra colindante a las de alto
potencial principalmente, también hacia el sur del municipio, conformando la zona prioritaria de
prdteccion, conformada por lomerios altos y medios.

e Zonas de Bajo Potencial. Practicamente el 70% del municipio presenta bajo potencial de recarga,

. siendo zonas de escurrimiento superficial.
s | Zonas de Conservacion Hidrolégica. La principal zona de conservacién hidroldgica se localiza en
- colindancia de las zonas principales de alto y medio potencial al sur del municipio, solo se localizan
dos zonas menores en el entorno de las areas de proteccién y en el ANP.

La mayor parte del municipio presenta caracteristicas de bajo potencial, constituyéndose como zona de
transporte en su mayorfa, la zona norte hacia la cuenca del Rio Tamuin y la sur poniente hacia la cuenca del
Rio Laja; las zonas de alto y medio potencial se localizan hacia el sur, incluyendo las zonas con mayor
concentracion de conservacion hidroldgica.

En las zonas de transporte se observan montafas bajas, lomerios y pies de monte que conforman
microcuencas hacia el interior del municipio y que alimentan la subcuenca del Laja.

Las zonas de almacenamiento se localizan en toda la zona de planicie aluvial, que presenta las condiciones
para la extraccion del acuifero, aunque ya refleja estrés hidrico.

Existe el riesgo de inundacién por el paso de las corrientes que se generan en temporada de lluvias en zona
urbana, encharcamiento de agua en algunas calles : Galeana, Bravo, Velascoy Morelos donde desembocan
ala calle de Guerrero yllegan a lo que es el camino a San Isidro. En el Sector Norte de la ciudad, se han
presentado ligeras inundaciones por desbordamiento del Arroyo San Ignacio en temporada de liuvias.

En la zona rural, donde desembocan las aguas del Rio Colorado y aguas negras de la ciudad, se han
ocasiohado inundaciones, en los afios 1954 y 1976 en lo que es la zona entre los ranchos El Toreador, Maguey
Blancay Sauces. '

En la Ex-Hacienda de Santa Anay Lobos hasta Pozo Blanco y Laguna Seca, se sufrié por inundacion en el
aflo de 1994, a causa de que algunos habitantes levantaron bordos. En la parte alta de la Sierra Gorda,
se presentan inundaciones en temporada de lluvias sobre todo por las crecidas de los rios que pasan por
esta zona ya que quedan incomunicadas las comunidades. ‘

La presa La: Cebada, que se encuentra en la zona Suroeste del Rancho Puerto Blanco, ha existido riesgo
en tiempo de lluvias y solamente una ocasién ha sido necesario evacuar a los pobladores de'esta zona
en1994™.

Con fundamento en la informacién de la CEAG, se definieron las zonas de acuerdo con sus caracteristicas,
como zonas con alta, media, baja y muy baja potencialidad de recarga; y se construyé un mapa que indica
estas caracteristicas.

Potencial de Recarga del Territorio de San Luis de la Paz.

. Proteccion ;Civii de Guanajuato. Fendmeno Hidrometeoroldgico de .San Luis de la Paz. Consultado en https:/idga-
ssp.guanajuato.gob.mx/atlasshm/hm_san_luis_paz.pdf. Mayo 2021. ’
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Contaminacién del aire. De acuerdo a los datos del inventario de emisiones del afio 2008%, Estado de
Guanajuato; San Luis de la Paz es el mayor emisor de material particulado en la Subregion 2 Chichimeca, con
1,706 ton/afio de PMao y 807 ton/afio de PMa.s.

Para el inventario 2013, ultimo afio de reporte, las cantidades de emisiones que se presentan son:

SO:*. Moviles 13.50, fijas 0.61, de area 3.62, Ton/afio.

CO. Mdviles 7,224,686, fijas 9.82, de area 1,831.25 Ton/afio.

NOx. Naturales, 1402.13, mdviles 781.70, fijas 140.54, de drea 44.98 Ton/afio.
CoT. Naturales 4,468.00, maviles 715.27, fijas .01, de drea 5,547.21 Ton/afio.
COV. Naturales 4,468.00, moviles 677.28, Fijas 8.30, de drea 4,861.61 Ton/afio.
NH;. Mdviles 7.42, fijas 3.99, de drea 848.20 Ton/afio.

PM. Fijés 12.27 Ton/afio.

Contaminacidn del agua. La calidad del agua presenta indicadores positivos en Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) y Sélidos Suspendidos Totales (SST), y presenta aguas superficiales con aguas residuales
crudas principalmente de origen municipal, resultando contaminado por la Demanda Quimica de Oxigeno
(DQOY. El andlisis presentado en el PEDUOET 2040 para la region donde se localiza el Municipio resefia la
existencia de agua dulce. ‘

Qambio Climatico.

Los efectos del cambio climatico en el estado tienen impactos significativos en cuatro grandes aspectos:
las inundaciones y sequias intermitentes, los incendios forestales y de pastizales, las heladas y
granizadas y las lluvias afectadas por el fendmeno de El Nifio.

En este aspecto el municipio junto con la microrregion, presentan vulnerabilidades en los sectores
agricold y pecuario, en la produccién de alimentos y para la poblacién urbana, estas afectaciones se
refieren principalmente al avance de la desertificacion por la degradacion de los suelos, y a la reduccién
del agua disponible para consumo de la poblacidn®®.

e Vulnerabilidad hidrica. Uno de los aspectos relevantes tiene impacto en el comportamiento de la cuenca
de Laguna Seca. Los datos del comportamiento hidrolégico del acuifero de Laguna Seca demuestran
que, antes del afio 2036 podria estar agotado. Dicho acuifero abarca el 41.58% del territorio municipal.
Elabatimiento de este acuifero para el afio 2015 era de 2.7 m/afio; y su profundidad de nivel estaticollegd
a un maximo de 176 m de profundidad.

Adicionalmente, el cambio climatico genera presidn sobre el cambio de fronteras hidricas y el

comportamiento climatico, por lo que se debe considerar la vulnerabilidad y las estrategias de

adaptacion para cambios en el comportamiento de lluvias, heladas y zonas suceptibles de
© inundacidn, como veremos més adelante en el tema de riesgos.

e Vulnerabilidad del entorno fisico de los asentamientos humanos. La amenaza de la expansién urbana,
por el asentamiento de poblacidn vulnerable en lotes precarios, que no cuentan con servicios, ubicados
en las periferias de las ciudades; asi como los cambios de uso del suelo para el desarrollo inmobiliario,
ambos sobre terrenos de productividad agropecuaria o de servicio ambiental.

3 SMAOT. Inv. de Contaminantes Criterio. Consultado en https:f/smaot.guanajuato.gob.mx/sitio/seicalemisionesfinvcriterio/ . mayo 2021

* S0,..Didxido dé azufre, CO. Mondxido de carbono, NOx. Oxidos de nitrégeno, COT. Carbono organico total, COV. Compuestos organicos volatiles.

7 Datos registrados del PEDUOET 2040, http:/fiplaneg.guanajuato.gob.mx/peduoet/.P. 221.

8 Gobierno del Estado, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diagndstico climatoldgico y prospectiva sobre vulnerabilidad al cambio
climético. en el! Estado de Guanajuato. Consultado en https://smaot.guanajuato.gob.mx/sitiojcambio-climatico/18s/Publicaciones-sobre-cambio-
clim%C3%Aatico’. mayo 2021,
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Ante estos elementos de diagndstico, se requiere de un replanteamiento en el paradigma de desarrolio
municipal, de su perfil econdmico, y de las acciones preventivas necesarias.

Ili.3 Subsistema Medio Fisico Transformado.

La poblacién del municipio de San Luis de la Paz est4 distribuida de acuerdo con el tamafio y tipo de localidad.
Esteapartado se desarrollé atendiendo la informacién proporcionada por el INEG! en el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020%, en el cual el Municipio de San Luis de La Paz, registraba 128,536 habitantes, 67,884 mujeres
y 60,652 hombres, en 435 localidades asentadas:

® . Mayores a 10,000 habitantes. Solo se registra la cabecera municipal con una poblacidn de 51,894
" habitantes, esto representa el 40.37% de la poblacion total del municipio, disminuyendo su
. participacion en 6% con respecto a 2010.

* ° De'5,000 a 9,999 habitantes. La localidad Misién de Chichimecas registra una poblacién de g,609

habitantes, aunque ya se encuentra conurbada con la cabecera municipal.

¢ De2,500 a 4,999 habitantes. Se identificd una localidad con este rango, el cual corresponde a San
: Pedro de Los Pozos (Mineral de Pozos) con 2,856 habitantes.

e : “De1,500 a 2,499 habitantes. Pasaron de 4 a 6 localidades en esta categoria, entre 2010 y 2020, con
" 11,370 habitantes.

e ' Dei500 a 1,499 habitantes. 27 localidades identificadas y todas ellas suman una poblacién de 21,395
habitantes, la cual representa el 16.6% de la poblaciéon municipal.

e . De'los 100 a 499 habitantes. Se registraron 105 localidades con una poblacién neta de 24,851

" habitantes, representando el 19.33%.

® . Localidades menores a 100 habitantes. Corresponden 293 localidades con una poblacién total de
: 6,561 habitantes y que representan el 5.1% de la poblacion municipal registrada en el afio 2010.

De acuerdo con lainformacion proporcionada por el INEGI, generada en la Encuesta Intercensal 2015, se tenia
identificadauna poblacidn a nivel municipal de 121,027 habitantes.

@ Analisis realizado con informacion INEG, Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, y Conteo de Poblacién 2015, Tabulados ITER consultas en
https:/fwww inegi.org. mx/progranias/ccpv/2020/# Tabulados . mayo 2021,
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Superficie de rodamiento Longitud (KM) %

Concreto

Tierra

Total

Fuente: IPLANEG. SEIEG. Red de Estatal de Caminos 2018,

Dentro de lé misma fuente de informacidn, se encuentra el registro de 778.83 kilémetros de carreteras que
estdn administrados de la siguiente manera: 112.20 kildmetros (14.40%) son federales, 66.6 kilometros
(8.55%) corresponden al.orden estatal y 600.13 kilémetros (77.05%) son municipales. :

Administracion de Carreteras en el Municipio de San Luis de la Paz.

Administracion Longitud (Km} %

Total o 7?8.93',' . 100.00%

Fuente: IPLANEG, SEIEG. Red de Estatal de Caminos 2018,
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Se cuenta con la termoeléctrica SAAVI desde 2002 con 626 MWh, y la nueva planta INTERGEN, que

comprende una central de ciclo combinado de gas natural, con una capacidad instalada de 220 MWh, que

inicié operaciones en 201z; integradas al Sistema Eléctrico Nacional de la Comision Federal de E!ectncndad
“através de mterconexxon con la subestacién San Luis de la Paz 11?4,

Adiclohaimente, se desarrolla el proyecto del Parque Solar “Don José”, al norte de la cabecera municipal, en
terrenos colindantes al nororiente de la autopista 57, a la altura de la comunidad San José de Vista Hermosa,
con una- superficie de 1,196 Ha. Dicho parque contempla dos fases: la primera con 743,040 mddulos
policriétalinps y una generacion de 539 GWh/afio, y una segunda fase de 154,150 mddulos policristalinos y
una generacion de 111 GWh/afio. El parque se interconecta con una linea de transmisién a la subestacion San
Luis de la Paz 11,

Finalmente, el municipio presenta factibilidad para la generacidn de energia edlica, y se encuentran en
gestion los’ proyectos: “Edlica Guanajuato” a localizarse cerca de la comunidad Mesa de Escalante y
“Salitrera” de la empresa Natco Energy.

Energia Eléctrica Ventas segin Tipo (megawatts-hora) en San Luis de la Paz 2017,
Total Doméstico a/ Alumbrado Bombeo de Agricola d/ Industrial y de
publico b/ aguas potablesy servicios ef
ng_gras c/

5 B 174,57 166 Ce7sr. 0 8ro60
San Luis de Ia Paz 35,035 372 3,828

D 108% 0 ioie3%

' Fuente: INEGll Anuario Estadistico y Geogréfico 2017. ‘
Consumo de Agua Potable.

De acuerda con informacién de la Comisidon Estatal del Agua de Guanajuato (CEA) en su proyecto
denominado Diagnéstico Sectorial ‘del Agua 2018, el municipio opera de la siquiente manera para el
suministro de agua potable y sanitario, el cual estd a cargo de Junta Municipal de Agua Potable y
- Alcantarillado de San Luis de La Paz (CEA, 2018)%.

Elagua potéble se suministra mediante un volumen de 4,535,084 m3, en donde el municipio tiene asignado
por CONAGUA un volumen de 12,500,000 m3 correspondientes al afio 2018.

Datos Técnicos del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuafo..

Datos técnicos

: 12,50 i

4,503,189

4364673 4535084
5,366,673 ,fmszs,o&f g
4,364.673 4,535,084

41 5121149

Volurien total extraido. 4,503,189 4,512,149

Volumen de agua residual generada. 3,543,097 k

m3 3377392 3,384,112 31273504

Fuente: CEA. Diagndstice Sectorial 2018, con datos aportados por el Municipic de San Luis de la Paz.

T !nformac;on consu&tada en https fiwww.saavienergia.com/ . mayo 2021,
* ENEL Green Power. Evaluacidn del Impacto Social, Parque Solar *Don José”, San Luis de la Paz, Gvana/uato,ju[/o 2016. Consultado en www.idbinbest. org
. Mayo 2621, :
. % Este Diagndstico es alimentado por cada uno de los organismos operadores del agua de los 46 municipios, mediante un conjunto de indicadores que
permiteniidentificar las coberturasy situacién generales de los organismos; es un sistema de gestidn para mejorar coberturas, eficiencia fisica y comercial.
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alfalfafverdfe y la avena forrajera. En la informacién del SIAP, San Luis de la Paz presenta 21.09 Ha de
agricultura protegida. Para 2020 el valor global estimado de produccién es de 1 mil 666 millones de pesos.

Datos de produccion 2020 municipio de San Luis de la Paz,

producti dalidad Ideultivo Nomcultivo Sin Um I p
Oloﬁolinv?emo R Riego Tonelada 5070000 Ajo 73 767.23 $  18,745423.70
Otofio-Invierno Riego A Tonelada 5490000 Avena forrajera en verde 1132 33660.24 $  17,363,298.20
Otor‘m-lnv;an:\n E Riego K Tonelada 5670000 Bracoli 709 1111003 S 74262,672.16
Otofio-inviemo Riego Tonelada 5940000 Cebolla 54 1539 s 9,097,798.50

; i Riego . Tonelada 6120000 Chile verde 6 153 s 1,227,825.00
Otoforimiers : Riego R Tonelada 6330000 Coliflor ) 81184 s 4,678,666.39
Oinﬁo-lnv;ama Riego . Tonelada 7330000 Lechuga 113 2043.04 $  8,599,829.56
Otofio-Invierno Riego Tonelada 8970000 Tomate rojo (jitomate) 3 85 s 31830970
omﬁo:mviemo : Riege Tonelada 9270000 Zanahoria 770 86500 s 33.970,384.28
Primavnraé\/erano . Riego Tonefada 5490000 Avena forrajera en verde 270 8866.8 5 4468,562.23
Primavera-Verano * Riego Tonelada 5670000 Brocoli 1300 23400 $ 162,194,994:00
Primavera-Verano Riego Tonelada 5940000 Cebolla 7 2650.34 $  23,902,21779
Primavera-Verano - Riego Tonelada 6120000 Chile verde 500 761438 s 87,815,152.13
Primavera-verano Riego Tonelada 6230000 Coliflor 65 1533.92' s 10,379,985.36
Primavera-Verano Risgo Tonelada 6840000 Frijol 889 22304 s 31,151,670.72
Primavera-Verano Riego Tonelada 7330000 Lechuga 220 4199.8 $  16,029,082.67
Primavera-Verano Riego Tonelada 7470000 Maiz forrajero en verde 193 11962.14 s 8,389,288.02
FrimaverarVerans Riego Toneiada 7490000 Maiz grano ey 109485 S 547590332
Prin\avera7Vu_rano : Riego Tonelada 8970000 Tomate rojo (jitornate) 68 2577.14 $ 14,310,494.41
Primavera:Verano Riego Tonelada 9270000 Zanahoria 49 2399.53 s 8,978,229.44
Primavera-Verano Temporal Tonelada 5490000 Avena forrajera en verde 330 29436 . $  1,441,951.99
Primavera-Verano : Temporal ’ Tonelada 6840000 Frijol 3100 2268 s 31,736,156.80
Primavera:—\lerano - Temporal Tonelada 7490000 Maiz grano 3500 2125 $  10,837,500.00
Perenries \ Riego Tonelada 5170000 Alfalfa verde 3200 263008 § 215663,929.92
Perennes _ , Riago Tonelada 6530000 Durazno 19 110,01 s 850,339.90
Paremmas : Riego Tonelada 6650000 Esparrago 900 7164 s 238,722,96312
Parennes . T Riego Tonelada 7580000 Manzana 5 3.2 s 324,160.06
Perennes - Riego Tonelada 7960000 Nuez 15 29.7 s 1,583,9so.§o
Perennes B Riego Tonelada 8230000 Pera 4 30.6 $ 221;6no.01
Perennes : Temporal Tonelada 5050000 Agave 650 41548 . s 624,961,692.16

total 17826 1,666,689,631.35
temporal . 7580
riego 10246

http:/finfosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos.php . Estadistica de produccién agricola 2020.

De igual forma, existe produccion forestal maderable con un comportamiento discontinuo en su explotacion,
para 1991 sé reportaban 11 unidades de explotacién, con 52 m? en rollo, para 2012 San Luis de la Paz alcanza
una produccidn de 805 m3 en rollo, produciendo una sexta parte del producto estatal; y para el 2014, fecha
del Ultimo dato de reporte, a pesar de tener una autorizacién de 1,289 ton, a firales de ese afio no se tuvo
‘reporte de explotacion.

39 [nformacién: SEMARNAT, Delegacidn en el Estado. Subdelegacién de Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, para basés de datos
de aprovechamiento forestal de los anuarios estadisticos del estado 2013 y 2015,
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VIII.6i Diagnostico Integrado.

Enel desarrollo de este subcapitulo, se expone el analisis FODA resultante del proceso de consulta ciudadana,
y su estructuracion sistémica con los elementos de la caracterizacion, a fin de identificar los retos (temas
criticos y reas estratégicas) sobre los cuales se deberd basar la definicidn del modelo®. Asi también, se
presenta la aptitud territorial“® a partir de un analisis multicriterio para identificar los conflictos, problemasy
oportunidades para el desarrollo de San Luis de la Paz.

~Anlisis FODA.

Para larealizacion del andlisis FODA, se desarrollaron talleres de participacién ciudadana con la metodologia
de circulos de conversacién. Como primer paso, se solicité a cada uno de los participantes realizar una lluvia
deideas, después priorizar sobre las mismas, y posteriormente, generar de forma conjunta con su equipo, un
esquema exponiendo los principales conceptos.

En total, seirealizaron 4 talleres con cuatro circulos de conversacion cada uno, con un aproximado de 8
participantes por circulo.

El resultadoifue comparado con los conceptos establecidos en la Agenda Ambiental-Territorial, mismos que
fueron'aportados en la etapa previa a los talleres, asi como en las entrevistas realizadas enla fase descrita en
el Capitulo Il

Finalmente, se realizé un andlisis cruzado con la informacion geoestadistica disponible y los Indicadores de
Ciudades Prosperas, dando como resultado la siguiente sintesis de retos que serviran de guia para clasificar
las caracteristicas del modelo territorial y los escenarios subsecuentes.

47 Elanalisis FODA es una metodologia disefiada para la racionalizacion de decisiones, fue inventada por Albert S. Humphrey en la Universidad de Stanford
(EEUU) y:forma parte de los métodos de planificacion estratégica del territorio. https:/ffoda-dafo.com/.

48 Elanalisis de dptitud se trata del proceso que puede predecir el uso potencial del territorio sobre la base de sus atributos. La informacion geoestadistica
es indispensable en cualquier modalidad de planificacion territorial, pues establece y armoniza lineamientos sobre el tipo e intensidad de uso, y permite
evaluar los conflittos que puedan surgir entre la demanda de recursos por parte de la poblacion y la oferta de recursos por parte del ambiente.
https:/fwww.ciga.unam.mx/publicacionesfimagesfabook_file/analisisAptitud.pdf.
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Analisis Multicriterio.
Elandlisis de aptitud multicriterio, se basa en los planteamientos establecidos por el PEDUOET 2040.

El anélisis multicriterio se fundamenté en el andlisis territorial de los principales atributos ambientales y
territoriales de la caractérizacion, que pueden habilitar la aptitud del suelo para una actividad especifica.

De esta manera, el proceso de andlisis de cada una de las actividades se estructura a partir de la seleccion de
las capas que dan factibilidad a esa actividad y, en sequndo lugar, en el otorgamiento de valores para la
determinacion de suimpacto en la factibilidad.

De esta manera se utilizaron las siguientes categorias de atributos ambientales y territoriales:

* Disponibilidad de agua.

Pendientes del terreno.

Fertilidad del suelo.

Accesibilidad.

Profundidad de extraccion del agua.
Precipitacion.

Zonas himedas.

Distancia a centros de poblacion.

Cercania a zonas de produccion agricola de riego.
.. Cercania a corredores econémicos.

. Zonas de agostadero.

. Infraestructura eléctrica.

. Vegetacion susceptible de aprovechamiento forestal.
. Vegetacion atractiva para el turismo alternativo.
Paisaje. .

. Sitios turisticos.

. Gasoductos.

Vias férreas.

.. Potencial geoldgico minero.

. Zonas de influencia de bancos existentes.
Concesiones mineras.

. Potencial geolégico minero.

Zoha de influencia de minas existentes.

. Velocidad del viento a 120 m de altura.

25. Irradiacion global horizontal.

©ON OB pW R

NONONON N R B B R o
HW R R O N OO SN BLO

En con’flplenﬁen‘co el PEDUOET 2040, establece zonas de restriccion, zonas de alto valor para los ecosistemas
y la biodiversidad, o porque las actividades ya instaladas no veran impactadas sus recursos patrimoniales.

Dichas zonas de restriccion son:

APCEB d Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.
APMSA Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.

INAH : Areas prioritarias para la preservacion de los recursos patrimoniales.

AAPA. : Areas de alta productividad agricola.

RIESGO Areas de riesqo.
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A continuacion, se sintetiza dicha informacion:
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Agficultura deriego.

" Agricultura de temporal.

“Agricultura de humedad.
Agticultura protegida.
Agroindustria.

Gahaden’a extensiva.
Ganaderia intensiva.

Turismo alternativo.

Turismo convencional.
Aséntamientos humanos urbanos.
Aséntamientos humanos rurales.

. Industria pesada.

Industria ligera.

. Mineria no metalica

Mineria metalica.
Energia edlica.
Energia solar.

. Forestal maderable
. Forestal no maderable
. Conservacion.

a1 AﬁR Agricultura de riego.

El andlisis de presion para la agricultura en general coincide con las cartas de aptitud en un alto porcentaje,
para el caso:de la agricultura de riego, esta pre5|on se establece pnnmpalmente alsur ponlente del munluplo

O P P O PR
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Estada e San Luis Potest

Tmoagts Tanhts
Peasidn Agdeultuea
ds Riago

© Valores

Prosibn A 10

e

Progion Bajn: 0

En cuanto al analisis de aptitud, este arroja una coincidencia importante con el registro de presién, utilizando
las zonas con mejores condiciones para la actividad. Las areas de principal restriccion tienen que ver con las
zonas con topografia y pendientes mayoresy donde se localizan importantes activos ambientales, forestales
y de canservacién. Se puede observar que la dimensién de aptitud incluso es mayor en el momento actual
que la presidn, sin duda un restrictor importante es el abatimiento del acuifero, un problema que se debe
resolver si sé quiere incrementar la competitividad del sector.
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Aptitud para Agroindustria.

Eatada do San Lyls Potast

Gumbrdogis Trsting,

Vatores
Aptitud Ata 10

Aptitudt Baja s 0

6 GEX Ganaderia extensiva.

Aptitud para Agroindustria

En cuanto al aspecto de ganaderfa extensiva el patrén territorial de presién se localiza en las zonas bajas con
mayor presencia de pastizales y cerca de la infraestructura de caminos y carreteras, y se manifiesta de forma

muy limitada.en las zonas altas.
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Aptitud para el Turismo.

Estado do San Luls Potos

Gambringos frina
Aptitugt para 21
Tarigmo

Valores

Aptitu Alts 1

Aptitad Baja O

- 120 AHU Asentamientos humanos urbanos.

Para la actividad de los asentamientos humanos urbanos, el patrén de presién es importante en torno a la
cabecera municipal y la comunidad de Mision de Chichimecas, conurbacién que tiene ademas una presion de
asentamiento nuevo mayor incluso a la propia cabecera. Esta presion se manifiesta principalmente en el
asentamiento irreqular de poblacién hacia el norte de la zona urbana y por conurbacién de asentamientos
rurales hacia el sur y suroriente.

En cuanto a la zona urbana de Mineral de Pozos, la presién se ha incrementado con su nombramiento y
detonacion como pueblo magico, y por el desarrollo del proyecto inmobiliario “Pozos”, en los terrenos de
origen:ejidal en el perimetro del asentamiento actual.
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TIPO DE OCUPACION .
Codretal om0 L 519.80] 699.80) 99.50|  716.60] 2035.80
0% e 25500 3450) 4,80 35,20 100.00

1JArea Natural Protegida 519.80 519.80
2 iBosque de Encino 12.10 12.10
3 |Bosque de Pino - Encino {Incluye Encino - Pino) 9.10 9.10
4|Bosque de Tascate B 13.90 13.90
5{Matorral Submontano . 210 2,10
6|Matorral Crasicaule 253.10 253.10
7 [Pastizal Natural (incluye Pastizal - Huizachal) ) 304.30 304.30
8|Area de inundacién 105.20 . 105.20

'Bosgue de Pino - Encino (Incluye Encing - Pino) con .

9| Vegetacién Secundaria 4.40 4.40
10{Bosque de Tdscate con Vegetacién Arbustiva y Herbdcea 17.90 17.90]

'Bosque de Encino con Vegetacién Secundaria Arbustiva y

11{Herbacea : 46.00 46.001
12 [Matorral Crasicaule con Vegetacién Secundaria ) 30.20 30.20
13 [Banco de material 1.00 1.00
14 | Agricultura de Riego (Incluye Riego Eventual) 270.70{ 270.70
15 |Agricultura de Temporal con Cultivos Anuales 238.80| 238.80
16 |Pastizal inducido . 162.90] 162.90
17|Area Urbana y/o industrial 23.00 23.00
18 [Asentamiento Humano 17.80 17.80
19 [Cuerpo de agua 3.50 3.50

Fuente: Elaboracién propia. Con datos del PMDUOET 2014.

Conflictos Territoriales.

Los conflictos territoriales derivan del impacto dc la presidn de las actividades antropogénicas, sobre las
caractén’stiéas originarias del territorio y su ecosistema. Pues las mismas, generan alteraciones que pueden
modificar, en diversos grados, el comportamiento ecoldgico y generar impactos nocivos para la vida y la
salud, en los casos mas extremos.

Por ello se considera que las actividades con mayor presidn territorial, es decir, aquellas que presentanya una
aptitud ‘para el aprovechamiento y la restauracion, son las que generan mayor incidencia de conflictos
territoriales; y, por tanto, las que requieren evaluacion y remediacidn, o mejora de los impactos negativos.

En la siquiente tabla se establece la clasificacion de conflictos por tipo de ocupacién, referente a la presion
territorial activa de cada tipo sobre el territorio originario. El sistema hidrico del municipio requiere una
mencién especial, al encontrarse en una condicion de presion y sobreexplotacion muy alta, que puede limitar
en corto plazo |a posibilidad del desarrollo, por un mal manejo integral de la cuenca.

Magnitud de los Conflictos por Tipo de Ocupacién Territorial.



PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 107

1{Area Natural Protegida AREA NATURAL

2 |Bosque de Encino PROTECCION

3{Bosque de Pino - Encino {Incluye Encino - Pino} - PROTECCION

4|Bosque de Tascate PROTECCION

5| Matorral Submontano . PROTEGCION

6 Matorral Crasicaule PROTECCION

7 | Pastizal Natural {Incluye Pastizal - Huizachal) PROTEGCION.

8|Area de inundacién PROTECCION

S|Bosque de Pino - Encino {Incluye Encino - Pino) con Vegetacién Secundaria  |RESTAURACION MEDIO

: 10|Bosque de T4scate con Vegetacion Arbustiva y Herbdcea RESTAURACION MEDIO

11 {Bosque de Encino con Vegetacién Secundaria Arbustiva y Herbdcea RESTAURACION MEDIO
12 {Matorral Crasicaule con-Vegetacion Secundaria RESTAURACION MEDIO
13Banco de material e industria minera RESTAURACION
14 | Agricultura de Riego {Incluye Riego Eventual) APROVECHAMIENTO |MEDIO
15 | Agricultura de Temporal con Cultivos Anuales APROVECHAMIENTO IMEDIO
16 Pastizal Inducido APROVECHAMIENTO [MEDIO
17 [Area Urbana, infraestructura y/o industria pesada APROVECHAMIENTO
18 Asenlamiento Humano y/o Industria ligera X APROVECHAMIENTO
19{Cuerpo de agua APROVECHAMIENTO

TPRESENTA NULA PRESIGN TERRITORIAL

{PRESENTA PRESIONES MINIMAS SIN IMPACTOS AMBIENTALES

PRESENTA PRESIONES QUE PUEDEN REVERTIRSE Y/O GESTIONARSE

" PRESENTA PRESIONES QUE MODIFICAN ELTERRITORIO SIN REVERSION
IMPACTOS AMBIENTALES DEBEN SER EVALUADOS Y MITIGADOS
PRESENTA PRESIONES SIN REVERSIONY CON RIESGOS A LA SALUD Y/O A LA
OLOGIA. IMPACTOS DEBEN SER EVAI LIADOS ESTRATEGICAMENTFE

Fuente: Elaboracion
la clasificacion:de
del territorio,

ic do la Dav

propia. Con base a
tipos de ocupacién
PMDUOET San
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: Inseguridad.

* Delincuencia.

- Desalineacidn educacién media superior y superior.

. Limitadas practicas artisticas y culturales.

: Pobreza estructural.

; Exclusion y segregacion a ciertos grupos de poblacin.
: Alcoholismo y drogadiccidn.

* Violencia intrafamiliar y de género.

: Debilitamiento del concepto tradicional de familia.

Subsistema Economia.

Los temmas criticos para el desarrollo econdmico municipal determinados en el analisis FODA, derivados del
diagndsticoiintegrado son:

: Agricultura con bajo potencial.
- Productos alimentarios con potencial, sin desarrollo.
¢ Riego insostenible.
: Actividades pecuarias de bajo perfil.
Agroindustria y valor agregado reducido.
: Desarticulacion en el sector turistico.
. Turismo alternativo sin desarrollo.
. Atraccidn de inversiones sin estructura o planeacion,
* Cultura empresarial reducida.
: Desalineacion entre negocios y universidades.
: Logistica y comercio con oportunidad regional.
¢ Conexion aeroportuaria deficiente.

_ Subsistema Urbano y Regional.

Los temas ctiticos para el desarrollo urbanoy regional municipal determinados en el analisis FODA, derivados
del diagndstico integrado son:

! Conurbacién de San Luis de la Paz.

- Conflictividad vial y del transporte.

" Espacio publico degradado.

. Comercio informal y tianguis.

i Asentamientos irrequlares.

¢ Usos del suelo conflictivos.

i Pueblos Originarios.

- Patrimonio urbano arquitecténico en riesgo.

{ Comunidades rurales.

. Sistema carretero.

: Corredoresy poligonos industriales sin arden.
: Definicién de reservas para el desarrollo urbano.,
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_ Urbano Regional
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Conurbacién San Luis de la Paz

Conflictividad vial y del transporte

Espacio publico deglradadoA

Comerclo informal y tianguis.

Asentamientos irredulares,

Usos del suelo conflictivos.
Pueblos Originarios;
| Patrimonio urbano arquitecténico en riesgo.

C;omunidadés rurales,

ales sin orden.

Definicién da reservas para el desarrollo urbano,
Xy

Nivel Pasiv

Criticos  :
e Aséntamientos irregulares (17,11).

e Conurbacion San Luis de la Paz (16,12).
e Usos del suelo conflictivos (16,13).
o . ' Definicion de reservas para el desarrollo urbano (11,9).
e ' Corredoresy poligonos industriales sin orden (10,11).
e Pueblos Originarios (9,9).

Pasivos

.. Conflictividad vial y del transporte (7,13).
e . Espacio publico degradado (6,11).
. Co:fnunidades rurales (6,7). -

- lndife;jje‘nte: :
° Pat}rimonio urbano arquitectdnico en riesgo (6,6).
e . Sistema carretero (4,5).

. Comercio informal y tianguis (4,5).
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" Notas®4: . L

® - Enmateria de la desalineacidn educativa entre universidades y empresas, se debe considerar también el bajo nivel
educativo de la PEA y su bajo perfil técnico para el sector industrial.

s . Enmateria de atraccion de inversiones desestructurada, se hace el sefialamiento aspectos esenciales a considerar;
el déficit programable de infraestructura de aglomeracion industrial, como el incremento programable de energia
de acuerdo con el perfil de la demanda, las telecomunicaciones, la infraestructura logistica y de conectividad, y la
infraestructura para la gestion del agua entre otras.

* | Considerar como:un tema critico adicional, la deficiencia competitiva del sector minero, un sector que fue

- importante para el municipio y que hoy tiene bajo nivel de desempefio y control ambiental.

8 Notas x:;lantead as a partir de la opinidn de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado de Guanajuato durante lafase de
dictaminacion.
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"Eldesarrollo es el proceso social mediante el cual las personas
incrementan sus capacidades para mejorar sus vidas
en concordancia con sus valores e Intereses. ”

Manvel Castells®s.

Este escenario se construye a partir de los escenarios tendencial y contextual, en el cual se ponderan las
aptitudes dél-suelo; las politicas de desarrollo urbano y econémico; la situacién politica de la entidad y del
_pais; la disponibilidad de recursos piblicos y privados; las tendencias de degradacién ambiental, social y
econdmica. Ademés, en él se proponen estrategias que, a través de programas gubernamentales, inhiban las
"tendencias de cambio no deseadas y que sean viables de ser aplicados por el gobierno en sus tres niveles.
Més que responder a una pregunta, este escenario es la forma de construir un escenario deseable y plausible.

‘A partir de la valoracién de cada uno de los cuatro subsistemas: ecolégico y territorial, urbano y regional,
econdmico, y social; de los resultados de la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidadesy amenazas; as
como de los andlisis de las tendencias futuras en los aspectos mas relevantes de la dindmica territorial; se-
formula la representacidon del escenario deseable u éptimo. Esta propuesta técnica requirié para su
formulacion, del trabajo concurrente y corresponsable entre el gobierno municipal, los agentes sociales,

: empresarlos yla soaedad civil, para que a partir de la situacion actual se pueda transitar hacia el escenario
estratégico. :

El escenarid debe ser innovador en la comprensién de las tendencias, su intencion es la de incrementar la
competitividad regional de San Luis de la Paz, evitando o disminuyendo las desigualdades sociales y
territoriales'para lograr un desarrollo sustentable. Para la formulacion de este escenario se realizaron cuatro
foros de participacién ciudadana, uno por cada subsector, y en cada uno de ellos se invito a panelistas que
definieran los conceptos fundamentales para la construccion del modelo estratégico.

. Mdpeo de actores.

Para la reaI|zaC|on de Ios talleres se realizo una seleccidn de los participantes de acuerdo con los siguientes
perﬂles demteres

Tema Soctal académicos, representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, sector salud, educadores
soaologos ¢ historiadores.

- Tema Econom/co- empresarios e industriales, comerciantes, sector turismo, sector agroallmentarlo sector
mlnero sector construccion y sector inmobiliario.

Tema ?Ecolq'gico Territorial: 4reas naturales, ruralismo, agua, relleno sanitario, cuencas, riesgos, fauna
urbana, contaminacién del aire, biodiversidad y cambio climético.

Tema Desarrollo Urbano y Regional: sector infraestructura, inmobiliario y vivienda, centro histérico,
asentamientos rurales, Mineral de Pozos, Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano y propietarios de suelo
urbanizable:

Cada foro incluyé actores relevantes de la sociedad (lideres y tomadores de decisiones), con experiencia y

conocimiento en el subsector en el que participaron.

. Prc;grama de los Foros Civdadanos.

65 Crénica de unaconferencia citada en https://adepa.org.ar/manuel-castells-la-innovacion-como-motor-del-desarrollo-humano/
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Los foros seé realizaron bajo el esquema de conversatorios en los cuales se desarrollaron de forma virtual, a
través.de la plataforma Zoom en ellos fueron invitados 5o participantes por foro, y 10 panelistas. A
continuacion, se refiere un extracto de la guia de convocatoria para los foros:

“Sah Luis de la Paz, Hacia un Modelo Sustentable de Desarrollo.
Un foro de reflexion, andlisis y prospectiva sobre el municipio, su region y su futuro.

Ante las nuevas dinamicas mundiales de crisis y cambio climatico, la nueva agenda urbana internacional, y los retos para el
desarrollo que enfrentamos en nuestra ciudad y region,

£ Qué debemos hacer las y los ludovicenses para liderar la transformacién positiva de nuestro municipio?

El resultado de estos foros enriquecerdla formulacidn de:

El Plan Municipal de Desarrollo, y

El Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
Vision 2045.

Este Seminario Taller arrojarg una visién y un conjunto de aportaciones para el modelo de desarrollo municipal y urbano que
deseamos.

Objetivo General:
Propiciar un espacio.de reflexion estratégica ante el escenario actual, sobre politicas y vision de futuro de San Luis de la Paz y su
“regién. Desde las perspectivas social, econdmica, urbana y ambiental.

Alcances:

4 talleres de conversatorio de reflexion.

10 panelistas invitados por taller + aportaciones de otros participantes.
Ford‘ virtual para cualquier civdadano que se inscriba (100 a 150 pp).
Grabacion del evento para su andlisis posterior.

Temidtica:

[ ECOLOGIA Y TERRITORIO. Martes 3 de noviembre. 11:00 a 14:00 hrs.
n URBANO REGIONAL. Jueves 5 de noviembre. 11:00 a 24:00 hrs.
A ECONOMIA. Miércoles 11 de noviembre. 11:00 a 14:00 hrs,

v SOCIAL. Jueves 12 de noviembre. 11:00 a 24:00 hrs.

Mecanica de las mesas:

A. Bienvenida por la autoridad designada. 15 min
B. Dos rondas de conversacion.
Presentacidn de la caracterizacion y los temas criticos 20 min
Ronda 1.- ;Para usted cudles son las prioridades en el sector? 60 min
Ronda 2.- ;Cual es su vision de futuro 2045, en el sector? 60 min
C. D/nam:ca grupal (votacidn por los 12 factores). 25 min
s Duracion total de cada mesa. 3:00 hrs
Perfil:

Cada circulo incluye actores relevantes de la sociedad (lideres y tomadores de decisiones), con experiencia y conocimiento en el
tema en el que participan.

Resultados Foro 1. Subsistema Ecologia y Territorio.

PnorldadeS'
Ges‘uonar y amphar las areas naturales protegidas y sus instrumentos de gestion, planes de manejo
y organizacion.
[ f_ Revertir los cambios de uso del suelo que estan degradando las areas forestales y sus capacidades
como zonas de recarga e impulsar los programas de restauracion ambiental.
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e Ejecutar los cambios en las coberturas vegetales por el impacto de la huella ecoldgica de los
. asentamientos humanos, teniendo mejores condiciones de gestidn del crecimiento de estos.
e - Evaluarelimpacto estratégico ambiental de los grandes proyectos industriales y de infraestructura,
i y beneficiar aquellos con mayor servicio ambiental y econdmico; principalmente en temas de
- energias limpias y renovables.
e . Tramitar el manejo integral de cuencas como primer motor del ordenarniento territorial,
e Tratar la restauracion, reforestacion, declaratoria, difusién y gestion de Cerro de las Letras y Cerro
. delAguila.
e . Gestionar los riesgos ambientales, la prevencién de incendios forestales o de zonas en riesgo de
. inundacion.
e - Impulsar la participacion ciudadana, la cultura y la educacidon ambientales como elemento central
de las politicas ambientales y territoriales, pasar de una cultura antropocéntrica a una cultura bio
¢ céntrica.
® ' Promover practicas locales como huertos urbanos y familiares, la cosecha de agua de lluvia y las
; practicas eco productivas, permacultura, agroecologia y otros manejos holisticos de vanguardia
 verde.
e . Gestionar integralmente los residuos sdlidos para reducir, reutilizar y reciclarlos en un alto
: porcentaje, promover el cierre del relleno actual y elegir un nuevo sitio para el nuevo centro de
atencion.
e - Atender el tema de la mineria para conocer a detalle sus caracteristicas, impacto y dindmicas, a fin
- de feducirsus efectos negativos.
e . Ampliar los espacios, el conocimiento y la gestion para la educacién y difusién en materia de cultura
~ambiental, impulsando una participacion de las organizaciones de la sociedad en sus metas.
e | Encargarse de las reservas territoriales, principalmente para el asentamiento humano precario, a fin
de evitar que se sigan degradando zonas con alto valor ambiental por su.invasién.
Gestionar la definicién e identificacidn fisica de los limites reales del municipio, y definir las politicas
para el manejo de las probleméticas territoriales en las fronteras municipales.

Visién de Futuro:
e . Un:municipio que tiene como piedra angular altos niveles de educacién y cultura ambiental.
e . Una sociedad consciente y responsable, que gestiona los problemas ambientales y terrltorlales y
* colabora en su solucidn.
Un:municipio verde y sustentable,
Altos niveles de calidad de vida.
Un'territorio en el que se escucha a los ciudadanos.
Se ha reducido la marginacion.
Se impulsa el desarrollo sustentable.
Se gestionan integralmente los residuos sélidos con un enfoque de sustentabilidad.
Se’involucra a las organizaciones nacionales e internacionales en el desarrollo sustentable del
municipio.
e ' Un:municipio que conserva sus areas naturales las protege y gestiona, y ha revalorado el desarrollo
rural.
® | Se!gestionan integralmente las cuencas hidroldgicas, y se ha revertido el abatimiento de los
. acuiferos.
e . Un: municipio con alto nivel de resiliencia, con instrumentos técnicos y financieros que han
. fortalecido sus capacidades de adaptacidn.
® . Sehan desarrollado los instrumentos normativos, de gestidn y monitoreo para asegurar el manejo
* integral y sustentable del territorio, sus cuencas y ecosistemas,
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e Aprovechar la oportunidad de instalar un agro-parque y mejorar la produccion, su tecnlﬂcaoon y
. articulacién.
e - Desarrollar la produccién hacia productos que requieran menos gasto hidrico, como el esparrago, el
- "agave mezcalero, las cactdceas, el chile o la sabila.
e Impulsarlas politicas de riego sostenible, seleccionar cultivos pertinentes y sistemas eficientes, asi
. como, ajustar el uso de agroquimicos a las necesidades reales del cultivo. Incluso, serfa importante,
generar una veda de seis meses para la recuperacion de acuiferos.
e ' Impulsar la cultura empresarial en los procesos educativos, asi como las herramientas de liderazgo
colaborativo y asociativo entre la poblacién estudiantil.
® - Impulsar la creacion de centros de formacion para el trabajo, partiendo de proyectos productivos e
Innovacion.
e - Fortalecer la alineacion entre las empresas de la region, con la oferta de formacion profesional y
"técnica de los centros de estudios de nivel superior.
Determinar las potencialidades del suelo urbano para las actividades de los sectores.
Impulsar la creacion de una central de abastos.
Atender los proyectos estratégicos de estructuracion urbana ante la irregularidad del suelo.
Establecer un analisis estratégico de los requerimientos e infraestructura para el fomento a la
inversién industrial y en eco generacion de energia.
® ' Impulsar las condiciones para la exportacion de productos ganaderos; la sanidad y trazabilidad de
i los: productos. El municipio ha ido incrementando su competitividad agropecuaria y requiere
© infraestructura para sumanejo.
e Mejorar las condiciones regionales para la operacion del rastro y empacadora, de preferencia con
una ubicacion que centralice a otros municipios de la region; con el requisito de la asociacion regional
: deproductores.
e Generarunsistemaldgico que permita ordenar y gestionar las metas e indicadores de resultados de
~© todos los instrumentos de planeacién.
e Estructurar los mecanismos de coordinacion vertical para la gestion e incremento competitivo de la
actividad minera.

Vision:de Futuro:

e ' Una estructura urbana racionalizada que permita equilibrar la plusvalia de la ciudad.
e . Impulsar a los empresarios ludovicenses, para que, con una cultura de innovacion cambien el perfil
econdmico del municipio.
® ' San Luis de la Paz posicionado en los servicios turisticos, con alta especializaciony diferenciacion.
e San Luis de la Paz reconocido como el grande del noreste y lider regional en temas de turismo,
i industria y eco generacion energética.
e . Empresas para el turismoy crecimiento del comercio, ademas de, sistemaslogisticos de avanzada.
e San Luis de la Paz moderno, con fortaleza en agricultura, comercio y turismo. Con un crecimiento
. importante en la industria.
e | ‘Una agricultura tecnificada, con sistemas innovadores, sustentable, con valor agregado y con perfil
© de exportacion;
e Se han aprovechado los sistemas regionales de transporte y se han generado los equipamientos
~ regionales de transporte y logistica que conectan al municipio con el mundo.
e . Unaagricultura basada en una nueva cultura empresarial.
El municipio es el principal punto de desarrollo del norte de Guanajuato, para la agricultura, el
-turismo y la industria.
Un:empresariado unido y organizado que logra sus metas de desarrollo.
Se hanlogrado los proyectos del rastro y empacadora.
‘Un‘manejo integral e inteligente del agua y su cosecha.
Unimunicipio con infraestructura adecuada para los negocios.
Mineral de Pozos se ha convertido en un polo turistico de clase mundial.
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Sintesis del Escenario Estratégico.

A partir de las diversas ideas que fueron expresadas por los participantes en los foros, podemos concluir que
- como sintesis del escenario estratégico se concretan ideas fundamentales para el modelo de desarrollo
.municipal, ¥ para el modelo de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico y territorial, vision 2045..

1.: "Enlosocial, generar un municipio pluricultural que incluye la cosmovision de los pueblos originarios;
un territorio autosuficiente y sostenible con un equilibrio entre lo social, lo econémico y lo politico.
Con asentamientoshumanosinclusivos para todas las edades y sectores, 'con alto nivel de identidad.

2.: En‘lo econdmico, San Luis de la Paz posicionado como el grande del noreste; lider regional en
" empresas para el turismo, comercio y abasto regional, y sistemas logisticos y de eco generacién
energética de avanzada; con fortaleza en una agricultura tecnificada, con sistemas innovadores,

: sustentable, con valor agregado, y con perfil de exportacidn, y con un crecimiento importante en

* industria y consolidacion minera. Esto basado en un cambio de vision de la cultura empresarial local.

3. En{:Io urbano y regional, un municipio con desarrollo integral y sustentable; con orden urbano,
. legalidad y fortaleza institucional, que sea un modelo incluyente de participacion; cuenta con un
se(;torinmobiliario altamente profesional y una sociedad proactiva. Un municipio con movilidad
sustentable y alta calidad de espacio publico, que asegure el derecho a la ciudad para todos los
ciudadanos y sea un modelo holistico de desarrollo urbano y regional.

4.. Enloecoldgicoy territorial. Un municipio que tiene como piedra angular, altos niveles de educacién
-y cultura ambiental; con una sociedad consciente y responsable, que gestiona los problemas
ambientalesy territoriales, y colabora en su solucién. Un municipio verde y sustentable que tiene su
centro en la bioética y ha impulsado una gestién territorial basada en la eco produccion y la
administracién integral del agua. Conserva sus areas naturales, las protege y gestiona, y ha
revalorado el desarrollo rural.

IV5 Imagen Objetivo.

‘Laimagen objetivo suma los analisis de los tres escenarios en una primera hipétesis de futuro que serd la base
del modelo: ambiental territorial, la zonificacién primaria y secundaria, y las estrategias y politicas de

-ordenamiento. Para ello se concretan cuatro niveles de hipétesis, una por cada subsistema, que responden
una visién integrada de! desarrollo futuro. Dicha construccion tiene como base la metodologia de marco
16gico en Qu fase de planteamiento de objetivos para la programacion o etapa narrativa del programa:

e . Objetivo de Visidn estratégica 2045.
e . Objetivos estratégicos por subsector.
¢ - Objetivos especificos por componente.

Vision Estratégica. La declaratoria de vision estratégica, se basa en la que ha sido desarrollada en la versién
del Plan Municipal de Desarrollo 2035%, con la consideracion de mejoras derivadas de! escenario estratégico

“arriba desarrollado.

San Luis de la Paz aprovecha su ubicacion y es considerado un polo de desarrollo del Noreste del Estado.

% https:/fwww.cepal.orgfilpes/publicaciones/xmlfo/43220/SM_N68_Formulacion_prog_metodologia_ML.pdf
* 1PLANEG. Propuesta de Plan Municipal de Desarrollo, 2014,
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V.1 Regionalizacion del Territorio.

La regionalizacion territorial establece el marco principal de zonas de ocupacién y uso del territorio
programadas para el 2045, asi como las politicas y estrategias que se deben realizar para conseguir este
escenario territorial.

. Politicas

La zonificacion primaria determina el escenario estratégico de ocupacion y uso del territorio en el afio 2045.
En él se pueden observar las diferentes zonas del territorio municipal, su principal giro de ocupacion y uso,
asi como la principal politica ecoldgica y territorial que le corresponde.

Para efectos del presente Programa, se definieron las politicas ecoldgicas y las politicas urbano-territoriales
en apego a las definiciones del PEDUOET 2040:

Politicas ecoldgicas’:

Las politicas de ordenamiento ecoldgico constituyen el marco general para la ocupaciéndel territorio, la cual
debe considerar la diversidad de problematicas y conflictos, asi como las potencialidades y necesidades de
cada u.nidad territorial que permitan dirigir el desarrollo de la misma hacia la imagen objetivo deseada,
mejorando fa calidad de vida de su poblacidn.

e . Area Natural Protegida. Zona del terriorio estatal en la que los ambientes originales no han sido

. significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieran ser protegidas,

conservadas y/o restauradas. Estas areas prestan servicios ambientales y tienen elementos Unicos
"paisajisticos y/o culturales, o se caracterizan por albergar especies endémicas.

® . Prateccidn: Politica referida a las zonas que dadas sus caracteristicas de biodiversidad, extensién,
| bienesy servicios ambientales, tipos de vegetacién o presencia de especies con algun estatus de la
norma NOM-059-SEMARNAT-2010, hacen impresindible salvaguardar la permanencia de
ecosistemas nativosrelevantes. Enestasareas se busca asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos ecoldgicos. Quedan prohibidas las actividades productivas y nuevos asentamientos
humanos. En ellas se permitira la realizacién de actividades de educacién ambiental y turismo de
bajo impacto ambiental, que no impliquen modificacién de las caracteristicas y condiciones
“originales de los ecosistemas y que formen parte de los usos y costumbres de la poblacién local.

e . Conservacién: Es una politica ecoldgica que tiene como objetivo mantener las estructuras, procesos

Py servicios ambientales en dreas donde el grado de deterioro no alcanza niveles significativos y cuyos

usos actuales o propuestos son de bajoimpacto en estas dreas. La prioridad es reorientar la actividad

productiva hacia los aprovechamientos sustentables de los recursos naturales, reduciendo o

anulando las actividades productivas que implican cambios negativos en el uso del suelo actual. Las

; actividades que se desarrollen dentro de esta politica deberan de garantizar la conservacion de los

- _recursos naturales, permitiendo aquellas que tengan un bajo impacto en el ambiente y no degraden
la vegetacién y el suelo. :

e - Restauracién: Politica ecoldgica dirigida a zonas que han sufrido cambios estructurales en los
ecosistemas y. presentan alto grado de fragmentaciéon por la masificacion de actividades

7o Con fundamento en lo dispuesto en la LGEEPA y sus reglamentos, al PEDUCET 2040y al CTEMG, ante cualquier duda en la interpretacion de cstas
politicas dehara raferirse a estos ordenamientos.
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antropogénicas o de cambio climatico. Se promueve la aplicacion de programas y actividades
encaminados a recupérar o minimizar las afectaciones producidas que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales inherentes. Dependiendo del grado de recuperacion del
ecdsistema, se aplicaré alguna otra politica, ya sea de proteccion, conservacion o aprovechamiento
sustentable.

¢ . Aptovechamiento sustentable: Esta politica ecoldgica se asigna a aquellas zonas que por sus
caracteristicas son aptas para el usoy manejo de los recursos naturales, conforme a la capacidad de
carga y tengan el menor impacto negativo con base a los indicadores de la autoridad competente.
Se‘reorientaran las actividades productivas conforme a los umbrales de los recursos naturales
existentes. Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica seran en forma tal que resulte
eficiente, socialmente util y condicionadas de acuerdo a las caracteristicas de la zona.
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correspondlente enlos términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y su Reglamento en Materia
e linpacto Amblental.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Dentro de la zona de amortiguamiento de la reserva de la biosfera Sierra Gorda de Guanajuato
queda prohibido:

1. Modificar las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, cauces naturales de corrientes, manantiales,
riberas y vasos existentes, salvo que sea necesario para el cumplimiento del presente Decreto y el programa de manejo, asicomo
“de aquellas actividades que no impliquen alyin impacto ambiental significativo y que cuenten con la autorizacion
correspondierite;

il. Usar explosivos, sin la autorizacion de la autoridad competente;

lil. Tirar o abandonar desperdicios;

IV. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar flujos hidraulicos, sin la autorizacion correspondiente;

i V. Realizar, sin autorizacién, actividades de dragado o de cualquier naturaleza que generen la suspensicn de sedimentos que
. provoquen dreas fangosas o limosas dentro del drea protegida o zonas aledafias;

VI. Realizar aprovechamientos forestales sin autorizacion de la Secretaria;

VIl. Realizar obras o actlvrdades de exploracion o explotacion de recursos mineros, sin las autorizaciones que en materia ambiental
se requiera, y

Vill.: Construir confinamientos para materiales y sustancias peligrosas, sin la autorizacion correspondiente. Para las
-autorizaciones a que se refiere el presente articulo, la unidad administrativa correspondiente debera contar con la opinicn
previa de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y, en todo caso, las unidades administrativas competentes
debeéran observar los plazos de respuesta previstos en la normatividad aplicable, .

ARTICULO DECIMO SEXTO. En la ejecucién de las acciones de conservacién y preservacion de la reserva de la biosfera
Sierra Gorda de Guanajuato, se respetaran los usos, tradiciones y costumbres de los grupos indigenas que la habitany, en su caso,
se concertardn con ellos las acciones para alcanzar los fines del presente decreto.”

Atendiendoa lo anterior, el Area de Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato en San Luis de la Paz,
estarasujeta a estas condicionantes normativas.

Areas Naturales de Proteccién Municipal.

Las UGAT de las areas naturales de proteccién municipal, se establecen conla finalidad de gestionar las areas
forestales y ecosistemas naturales de relevancia en el municipio que no estan consideradas dentro del
poligono de'la Reserva de la Bidstera Sierra Gorda de Guanajuato, pero que contienen valores similares asi
como aquellas sujetas a conservacion, en alineacion a lo establecido en el PEDUOET 2040. La politica de
protection és prioritaria en estas areas, y su administracion sustentable esta sujeta a las determinaciones que
para este caso establece la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, asi como la Ley
General'de Desarrollo Forestal Sustentable.

Por lo anterior la LGEEPA, establece que corresponde al Estado la aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en materia; asi como la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y;la proteccidn al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal; en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion; asi como, en la formulacién, expedicidn
y ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio con la participacion de los municipios’
respectivos:

A los municipios, les compete la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en materia, y la preservaciony restauracion del equilibrio ecoldgicoy la proteccion al ambiente dentro
de lajurisdi¢cion municipal; en las atribuciones que no estén expresamente sefialadas a la Federaciéno alos
Estados; y la creacidn y administracion de zonas de conservacion ecoldgica de los centros de poblacion,
parques urbanos Jardines pUblicos y demas areas analogas previstas por la legislacién local®,

En el Artr'cu|o 20 bis 4 y bis 5 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, se norma
que los programas de ordenamiento ecoldgico local serdn expedidos por las autoridades municipales, y
tendrdn por objeto determinar las distintas areas ecoldglcas que se-localicen en la zona que se trate. As
como,‘regular, fuera de fos centros de poblacion, los usos del suelo con el propdsito de proteger el ambiente

/6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. "Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente”. 1988. Ultima reforma 2018. Art. 7y 8.
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poblacion de menores ingresos para evitar la irreqularidad, y.con un desarrollo orientado a la-movilidad
sostenible y’al espacio pUblico de calidad.

Objetivo especifico: Pueblos Originarios. Desarrollar comunidades urbanas basadas en los pueblos
originarios éxistentes en el municipio, respondiendo a las practicas y normas de gestidn propias, a.fin de que
|ndepend|emtemente de su inclusion en el desarrollo del municipio, conserven sus rasgos culturales e
|dent|dad :

Para el IogrQ de estos objetivos se deberan desarrollar las siguientes estrategias particulares:

Red de Comunicacion Interurbana.

Politica particular. Consolidaciony mejoramiento del sistema de comunicacion interurbana de la cabecera
municipal, a fin de generar mejores condiciones de seguridady funcionalidad en la prestacion de los servicios
de todos los.componentes de la red de comunicacion interurbana.

Acciones estratégicas:

Autopista Federal 57. Consolidar el corredor industrial de la carretera, para lo cual se debe generar la

- normatividad de gestion necesaria para prestar esta funcion; desarrollando el Programa Parcial, que para tal
fin se promueva por el Ayuntamiento con el Estado y la Federacién. Desarrollar los carriles de accesnbllldad
lateral, y la sefialética y funcionalidad de su crucero con la Carretera 110 y los movimientos direccionales con
otros cruceros del municipio.

Carretera 120. Concretar la modernizacion de esta vialidad en su ramal hacia el municipio de Dolores
Hidalgo. Alligual que la Autopista 57, la 110 requiere obra complementaria para cumplir su funcién de
corredorindustrial dentro del municipio. Adicionalmente, requiere del desarrollo de arquitectura del paisaje
para el tramo que va desde la Autopista 57 hasta el centro urbano. Modernizar el ramal hacia el municipio de
Victoria, en‘su tramo urbano, para convertirse en corredor urbano, y en su tramo rural modernizar con
acotamientoaseccidnde 12 m.

Carretera Estatal 46. Modernizar la Carretera 46 como ruta turistica hacia Mineral de Pozos y de ahi hacia el
municipio de San José Iturbide, para ampliar la corona a 12 m, asi como desarrollar un proyecto de paisaje
paratodo el.corredor.

Carretera Estatal 68. Modernizar esta vialidad a 12 m de corona, como conexién interurbana hacia el norte
del municiplo, alternativa de salida hacia el estado de San Luis Potosi desde el norte de la ciudad, asi como
desarrollar un proyecto de paisaje.

Carreterasycaminos municipales. Realizar un programa periodico de mantenimiento y pavimentacion de
los caminos y carreteras municipales, como rutas alternativas. para la exploracidn rural y ecoldgica del
municipio; Y como sistema de transporte de personas, y productos agropecuarios, principalmente en sus
derroteros hacia polos de desarrollo rural.

Linea ;Férréa Kansas City. Desarrollar un plan de negocios para la instalacion de una central logistica
intermodal,-a fin de consolidar la funcién nodal del municipio de San Luis de la Paz como centro de abasto y
comercio alnorte de la entidad.

Pista aéreda. Desarrollar los estudios de factibilidad para la instalacién de un aeropuerto regional de carga y
pasajeros, que a mediano plazo fortalezca el nuevo perfil econémico del municipio y la region noreste.



PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 165




PAGINA 166 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

Se plantea un periférico norte y otro sur, que permitan estructurar la ciudad y sus reas de crecimiento.
Ademas de; establecer una eslructura vial primaria en esquema reticulado que permita un crecimiento
otdenado en el futuro, con la finalidad de que cada nueva zona de desarrollo pueda

marcatlas condicionantes de compatibilidad urbana a nivel uso del suelo y traza de la estructura vial primaria,
asi coro otras candicionantes de la zonificacion,

Esfcructura Urbana.

Politica particular. Consolidar la estructura urbana, su imagen‘y sectorizacidn, a partir de acciones de micro
planeacion,imageny paisaje urbano, y gestién social concertada.

Acciones estratégicas:

Centro patrimonial. Desarrollar un proyecto de imagen urbana para el centro patrimonial, estableciendo
estandares para pavimentos, fachadas, colores, alturas y paleta vegetal, concretando que todas las acciones
que seidesarrollen en este sector urbano mantengan coherencia a lo largo del tiempo.

Ciudad del Siglo XX. Desarrollar Programas Parciales de Desarrollo Urbano en los diferentes sectores de la
ciudad a fin.de determinar las acciones y obras que permitan la mejora continua de la infraestructura.y la
imagen urbana.

Estructura Barrial.

Politica particular. Desarrollar un sistema de barrios consolidado y con identidad local, evitar la segregacion
urbana, y propiciar un desarrollo urbano mixto, incluyente, con densidad. Eliminar la irregularidad urbana y
la urbamzauon difusa.

Especialmente, impulsar los principios del nuevo urbanismo:

e Urbanismo caminable.

e - Barrios diversos.

e : Uso mixto.

e | Sustentabilidad.

e Cohectividad.

e : Calidad del disefio.

e  Estructura policéntrica de barrios.
* . Ciudad compacta.

¢ | Movilidad amable.

. Calidad de vida participativa®°.

Barrios y colonias consolidados. Concretar la estructura barrial de la cabecera municipal, intensificando los
limites de paisaje entre los barrios y fortaleciendo los nucleos de su identidad.

Asentamieritos de origen irregular. Crear el marco requlatorio, de gestion y procedimientos para legalizar el
asentamiento informal de la poblacidn, y dotar de seguridad juridica a los poseedores. Asi como, establecer
“los mecanismos de ahorro e inversidn de los colonos, para hacer autogestivo su proceso de urbanizacion, a
fin de asegurar una rapida incorporacidn de estos asentamientos al desarrollo urbano. Regenerar las zonas
de invasion'a causes de. arroyos y zonas naturales, que puedan representar riesgos o afectacion a valores
ecoldgicos importantes.

9 Los prlnC|p|05 del nuevo urbanismo, derivados de la Carta de fundamentos, consulta en https:/fwww.hacercivdad.com. mx/zmg/oq/oﬁldlez principios-
del- -nuevo- urbanrsmol
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s . Unicentro cultural con biblioteca, museo de arte e historia y un teatrofauditario.
e . Uncentro macrodeportivo con instalaciones para alto desempefio.

e | Univelédromoy laboratorio de desempefio fisico.

. Asi:como la ampliacian de los servicins de cementerio.

s . Dos delegaciones administrativas y de sequridad en zona oriente y poniente.

e Central de Bomberos y Cruz Roja.

e : Parque vehicular.

o . Albergue para animales.

e . Centrode rehabilitacion y parque del adulto mayor.

Equipamiento de barrio. Cada barrio debera contar con un centro de equipamiento con:

e © Un:plantel escolar de educacion basica.
e . Unientro de desarrollo comunitario.

e | Unaguarderia.

¢ . Un‘modulo deportivo.

e ' Centrode salud de primer contacto.

e . Plazayjardin vecinal.

~ Infraestructura y Servicios Urbanos.

Politica particular. Desarrollar en el municipio un sistema de infraestructura y servicios urbanos, basado en
la sustentabilidad, las energias limpias y la gestion urbana fundamentada en tecnologias de la informacion;
que contemiple y promueva una calidad de vida elevada, un desarrollo econémico-ambiental durable y
sostenible, una gobernanza participativa, una gestion prudente y reflexiva de los recursos naturales, asf como
un buen aprovechamiento del tiempo de la ciudadania.

. Acciones Estratégicas:

Gestitfn deljagua potabley el tratamiento. Consolidar la red de agua potable, las fuentes de abastecimiento
de largo plazo y un sistema de drenaje que permita la racionalizacion de la gestion del saneamiento y
trataniienta de las aguas residuales.

Desarrollar el estudio técnico justificativo que permita derivar parte del recurso hidrico de la Presa del Realito
para la dotacion municipal.

Desarrollar el estudio técnico para el equipamiento modulado de plantas de tratamiento de acuerdo con el
crecimiento; de la poblacion.

Energia Limpia. Consolidar y desarrollar proyectos de parques generadores de energia, basados en
tecnologias:sustentables, energia edlica o solar. Convertir al municipio en un. emblema de las nuevas formas
de generacion energética. :

Realizar el estudio técnico justificativo para lanzar la concesion del nuevo centro-de tratamiento integral de
residuos’ solidos, a fin de evitar el relleno sanitario tradicional, a cambio de tecnologia de reciclaje o
ecoyeneracion de energla y gas.
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Normas Técnicas de Zonificacion.

. Las Normas Técnicas de Zonificacién, son el referente final del Modelo de Ordenamiento adoptado, y labase
para | aplicacion del sistema regulatorio para licencias y permisos por parte de la Direccion General de
Ordenamlento Territorial y Desarrollo Urbano.

La autoridad responsable de su aplicacién e interpretacion es la Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Municipal, y en Ultima instancia el Ayuntamiento Municipal. La Unidad de
Planeacion Municipal o el Instituto Municipal de Planeacion en su caso, sera la instancia auxiliar encargada
de preparar;dictémenes técnicos o estudios especificos si se requirieran.

Las dependencias encargadas de medio ambiente y ecologia, de obras publicas, y de turismo municipal,
auxiliaran las decisiones de la Direccion General, si fuera el caso; dictaminando los estudios que se reqweran
ensu rea de especialidad, a solicitud de esta ultlma instancia.

Para Ia intexjpretacic')n de los conceptos de las normas técnicas, se referird al glosario de términos de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; y del Cédigo Territorial
del Estado de Guanajuato, asi como al marco de procedimientos que el mismo codlgo establece dentro de
las atrlbuaones de los municipios.

,De’ las Zonas y Corredores.

De acuerdo al Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato:

Articulo 74.Corresponde a los municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion de sus
respectivas circunscripciones territoriales.

Articulo 75.La zonificacion se establecerd en el programa municipal y precisard:
I.Las zonas y corredores que integran el territorio municipal...

En los planas de zonificacion secundaria se establecen las siguientes zonas y corredores:

Zonificacién Secundaria Municipal.

ANP - Area Natural Protegida Sierra Gorda Reserva de la Bidsfera.
“APM : Area Natural de Proteccién Municipal®:.

ARM  Area de Restauracion Ecoldgica Municipal,

AGR . Areade Actividades Agropecuarias.
“IND " "Poligono Industrial Municipal y Regional.

PDR  Polosde Desarrollo Rural.

RPO . Reserva Pueblos Originarios.

LRU Loéalidades Rurales.

Zonnﬁcacnon Secundaria Centros de Poblacién.

Ha Habitacional Densidad Minima.
Ha | | Habitacional Densidad Raja.
H3 : Habitacional Densidad Media.
He Habitacional Densidad Alta.

v Esta clasificacién incluye aquellas dreas que como resultado de estudios especificos sean determinadas como zonas de recarga del acuifero. Para mayor
referencia ver tera I11.3.1.8 Zonas de Recarga y Humedales.
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Hs .. _Habhitacional Densidad Libre.
cu Usos Mixtos Habitacional, Comercioy Serwuus
co Comercio.
SE Servicios.
TU Servicios turisticos.
U Poligonos industriales.
EQ Equipamiento.
PU Parquesy Plazas Urbanos.
CE Conservacion Ecoldgica.
RD Zona de Reserva para la Consolidacidn Urbana..
RC Zona de Reserva para el Crecimiento Urbano.
Corredores:
Ci : Corredor Regional Intensidad Alta.
C2 Corredor Primario Intensidad Alta.
C3 Corredor Secundario Intensidad Media.

Es importante destacar que se ha definido como zona en lo particular la reserva de pueblos originarios, en
apegoa lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que entre
otros preceptos establece:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercerd en un marco constitucional de
* autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
i se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuentq,
" ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingdifsticos'y de asentamiento fisico.

Asi mismo en el Articulo 50 de la ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terriorial y
desarrollo Urbano se establece:

Articulo 5o. La fundacion de Centros de Poblacién deberd realizarse en tierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente las dreas

naturales protegidas, el patrén de Asentamiento Humano rural y las comunidades indigenas.
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R i Condicionado. Aquel uso o destino que. solo se.podra desarrollar.en una.zona, atendiendo a
© restricciones ambientales, urbanas o de riesgo. Estos usos deberan ser aprobados por el
; Ayuntamiento, previo dictamen del Consejo de Desarrollo Urhane y la Direccidn de Desarrollo
. UrbBano Municipal, previo dictamen de los estudios especificos en materia ambiental, vial y urbana,
los usos que requieran una dictaminacidn estatal o federal previa se encuentran en este supuesto.
I Incompaltible. Aguel uso o destino que no puede instalarse en la zona en cuestion,

De acuerdo:al Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato en su Articulo 76 , 05 usos y
destinos que podran asignarse en el programa municipal son®: .

I.Usos del suelo
)Agncola
b)Pecuarlo
c)Forestal;
)Habltauonal
: )De servicios;
-f)Comercial;
g)Turl'stico o recreativo;
h)Agroindustrial;
. )Actividades extractivas;
" i Jindustrial;y
k)Mixto; y

1. Destmos del suelo:
a)Parque urbano, jardin pUblico o area verde;
b)Conservacidn ecoldgica;
¢)Recarga de mantos acuiferos;
d)Equipamiento urbano;
e)Infraestructura pUblica; y
fMixto.

A fin de dotar de mayor coherencia en las normas de compatibilidad al programa con el reglamento
municipal, los usos y destinos se subclasifican en grupos de uso de acuerdo a sus normas de intensidad,
caracteristicas y modalidades.

A continuacién, se establecen las normas de intensidad para los usos, destinos y reservas de suelo que pueden
establecerse en las diferentes zonas del municipio y de los centros urbanos, la Tabla de Compatlbllldades se
refiereen el. 5|gu|ente capitulo.

Usos del suelo:

HABITACIONAL
. ‘ "Habitacional densidad minima.
Densidad: 1 a 50 hab/ha.
: Tipo de desarrollo: unifamiliar.
Tamafio del lote minimo: 500 m2,
Frente minimo del lote: 20 m.

n Ha_i)itacional densidad baja.
Densidad: 51 a 120 hab/ha.

94 |dem. Articulo 76.
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. .Paralos estacionamlentos poblicos, se evaluara su localizacion y caracteristicas para que-apoyen.al
-buen funcionamiento de los sectores y areas especificas saturadas; previa autorizacién del
municipio, acorde a un proyecto particular. Ningin lote baldio podra ser utilizado como

© estacionamiento, sin la construccion de muro hacia el exterior y caseta de operacion.

e . Para cualquier intervencién y arreglo de los servicios urbanos se considerara realizar la menor

¢ altéracion posible en horarins y zonas de concurrencia de ciudadanos y turistas.

e * Seiconsidera para efectos del mantenimiento de la imagen urbana a los monumentos hlStOr’ICOS
pero también a los contextos de arquitectura tradicional o vernacula, como sujetos de conservacion-
e integracion urbana. Para efectos de la nueva arquitectura, se sugiere referir a las tipologias
histdricas existentes, arquitectura popularrural, arquitectura colonial, arquitectura clasica del Siglo
“XIXy arquitectura industrial minera.

e Se deberd prohibir la construccién de instalaciones y agregados, ya sean instalaciones de gasy agua,

. antenas, jaulas para tendederos, bardillas de servicios de azoteas, estructuras metalicas, cuando
alteren elementos decorativos o sean visibles desde la via pUblica.

® ' Elcolorenlas edificaciones se tendréa que aplicar a todos los elementos que componen lafachada, a
menos que el material tenga acabado aparente y deberd ser acorde al contexto cromético, asi como

_+ evitarel cambio de pintura en un sélo plano del edificio por razones comerciales.

. Las propuestas de mobiliario urbano se deberan armonizar con materiales, forma, textura, color e
imagen con el contexto urbano; asi como, de las condiciones de uso y confort respecto al

. asoleamiento, ¢lima y ubicacion.
¢ Sedebera prohihir colocar propaganda sobre el mobmano urbano.
e . Los postes para la utilizacion de servicios pUblicos deberan ser colocados estrateglcamente de
© manera que no.queden frente a accesos o en esquina, ni destaguen por su ubicacién. Se procurara
en todo caso que el cableado sea subterrdneo o adosado alos muros.
e Los arbotantes de iluminacion deberan guardar un disefio, proporcion y color congruentes con el
. ambiente, fisonomia e imagen de la zona en que se ubiquen.

e | Losarriatesy las jardineras deberan guardar un disefio propio de las areas en que se ubiquen, usando
.. preferentemente materiales y plantas de la region.

e i Elsefalamiento de calles, avenidas y semaforos, responderan a un disefio uniforme autorlzado por
. la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio. .

e | Laubicacidon y disefio de casetas de periddicos, telefdnicas, servicio postal y otros elementos no
. especificados, quedarasujetaa las disposiciones que dicten la Autoridad Municipal.

e = Las sefiales de transito, casetas y cualquier otro mobiliario de calles, sera colocado de manera que
no obstruyan el paso a los peatones o la visibilidad de los automovilistas.

s . Se debera prohibir la fijacion de anuncios, carteles y toda clase de propaganda en paredes, bardas,

© postes, columnas, planta de azotea, muros; y en general en la via pUblica, en los lugares de uso
-comuUn, tales como plazas, jardineras, areas verdes en retornos, dreas verdes asignadas. Salvo
vidrieras con autorizacidn expresa del propietario del inmueble y de la Direccién de Desarrollo

+ Urbano Municipal. :

e . Se'deberd prohibir el comercio informal en la via pUblica sea fuo o semifijo. Toda actividad

" econdmica en via plblica debera contar con la autorizacion correspondiente y ser regulada en

imagen y localizacion.

En el :reglazmento derivado del presente PMDUOET, deberdn detallarse las normas, procedimientos,
responsables y sanciones en materia de imagen urbana y paisaje, basados en las politicas generales antes
descritas.

En el _Capl’t:U|O VI se establecen las Unidades de Gestién Ambiental Territorial, y se anexa la Tabla de
Compatibilidades.
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1,610. 54 has, lo que representa el 0.79% del territorio municipal.

Centro urbano Mineral de Pozos. Constituido por la UGAT municipal.2; con.una superficie total de

8. Polos de desarrollo rural. Grupo de las UGAT municipales de la 4 a la 17, con una superficie total de
© 700.68 has, lo que representa el 0.34% del territorio municipal.

VI2 Lineamientos por Grupo de UGAT.

Para la ider

ificacion y propuesta de los lineamientos de ordenamiento ecoldgico se consideraron los

ecosistemas o actividades dominantes en el municipio de San Luis dela Pazen donde, se incorporaron ajustes
‘alas UGAT estatales con el fin de representar de una manera mas precisa y de atenciodn particular las unidades
de géstion dentro del territorio municipal.

Politica, Lineamientos e Indicadores por Grupo de UGAT.

* TABLA DE POLITICAS, LINEAMIENTOS E INDICADORES POR GRUPO DE UGAT. Territorio Rural.

No. Grupo'de UGAT

Politica Ambiental

AS DE
APROVECHAMIEN
T0
AGROPECUARIO

SUSTENTABLE

TABLA DE POLITICAS, LINEAMIENTOS E INDICADORES POR GRUPO DE UGAT, Ascntamicntos Humanos,

Agricultura de Riego.
aor d

UGAT i ° Li Indicador
. Preponderante N

1 AREA NATURAL AREA NATURAL 75 Ecosistema naturai de alto Sujeta a decreto y programa de Sujeto a decreto y programa de
PROTEGIDA PROTEGIDA valor. manejo, . manejo
SIERRA GORDA Asentamientos humanos
RESERVA DE LA rurales,

BIOSFERA Actividades productivas
: agropecuarias de
. subsistencia.

2 AREAS PROTECCION / 51AT4 Ecosistema natural de alto Proteger Jos ecosistemas Medida geografica periédica del
NATURALES DE CONSERVACION valor. mediante ja adecuada gestién comportamiento de la
PROTECCION i ocupacion territorial de los
MUNICIPAL rurales. Asegurar la de las i

B Actividades productivas zonas que presenten alguna Generar y dar seguimiento a
agropecuarias de degradacién. una agenda anual de gestion,
subsistencia. Consolidar las declaratorias y Formular los estudios técnicos
Zonas de Recarga del Programa de Manejo a fin de por cada UGAT, conducentes a
Acuifero, incrementar las ANP municipales su registro y clasificacién como

y estatales, con fundamento a un .

. anélisis de prioridad.

3 | AREAS DE . RESTAURACION 33 A 50 I fa vegetal y Medida geografica periédica del
RESTAURACION afectados. las i eco si icas de i
DE ECOSISTEMAS Asentamientos humanos la UGAT. ocupacion territorial de los
MUNICIPALES rurales, las i y zonas

B Agricultura de temporal. acolbgicas de los cuerpos de degradadas por tipo de

. Actividades pecuarias agua, para su saneamiento y afectacion.
extensivas. recuperaci6n ecolégica. Generar uy dar seguimiento a
Mineria y/o extraccién de Asegurar la recuperacion una agenda anual de gestion.
materiales pétreos ecolégica de las dreas afectadas Formular los estudios técnicos

por mineria o extraccion pétrea, por cada UGAT y afectacién por
una vez concluida la fase de restaurar, manteniendo un
explotacién, de acuerdo a las catalogo actualizado de estado,
licencias y autorizaciones Generar un reporte anual de
otorgadas. resultados: hectareas

i de las proyectos de
zonas deforestadas por fomento econémico impulsados
vocaciones agropecuarias no ¥ en operacion y cuerpos de
sostenibles, generando agua saneados. °
programas de impulso
seondmico alternativo pard los
habitantes de las zonas.

4 AREAS APROVECHAMIENTO 19A32 Agricultura de temporal. Impulsar si: de prod

[
agricola y pecuaria basados en

del comportamiento de la

extensivas.
Asentamientos humanos
rurales.

D modelos de
silvicultura y fruticultura, asi
como otros productos de mejor

territorial por tipo de
ocupacién / produccién y de fos
valores ecol6gico y forestales
por cada UGAT.

valor y manejo eco p
Implementar sistemas de riego
tecnificado que racionalicen Ja
explotacién y uso del agua.
Incrementar el nivel fredtico con
uh manejo integrai de las
microcuencas.

agricola anual por tipo de
producto y valor agregado
integrado.

Indicador de hectareas con
sistemas tecnolégicos
implementados en la ’
produccién, incluyendo la
eficiencia de riego,

Agenda anual de gesti6n de los
programas agropecuarios.

No. Grupo de UGAT Politica Ambiental I UGAT

°
Preponderante

Indicador
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territorialmente ordenado.

C fas principales

rurales del municipio como centros rurales
para el impulso competitivo, y el
desarrollo de la calidad de vida, que
arraigue a la poblacién y aporte valor.

5 AREA APRGVECHAMIENTO | 18 industria, Bramaver el dasarrollo del sector Indicadoras de niimero de
INDUSTRIAL: . BUBTENTABLE s Industrlal en elnunteiplo v la regidi bajo industiias por tamanio yigiro::
MUNCIPAL'Y uh'modelo de ecoproduccién e industria Superficie desarrollada.
REGIONAL sostenible. Produccién, empleos e inversion

L . Incrementar fa cantidad y calidad de los directa por afio.
empleos, Manejo de residuos industriales.
d los si de 4logo de | i !
y medidas de mitigacion.
6 CENTRO APROVECHAMIENTO 1Y3 Asentamiento humano Promover un desarrolio urbano Indicadores de prosperidad
URDANO SAN SUSTENTABLE urbano. viabte, soci: urbana:
LUIS DE LA PAZ - y y lnd‘mo do productividad.
MISION DE territorialmente ordenado, indice de infraestructura.
CHIGHIMECAS Hacer de San Luis de la Paz un polo Indice de calidad de vida.
- urbano que impulse e desarroflo del Indice de equidad e inclusion
io y la region, y el i de social,
sus ventajas competitivas. indice de sostenibilidad ambiental.
Hacer de Misién de Chichimecas, un barrio indice de gobernanza y legislacion
o pueblo originario con identidad y orguilo urbana
por sus raices ejemplo de manejo de
patrimonio intangible,

7 CENTRO - APROVECHAMIENTO 2 Asentamiento humano Promover un desarrolio urbano Indicadores de prosperidad
URBANO - SUSTENTABLE urbano. i viabte, i urbana: .
MINERAL DE i y Indice de productividad.

territorialmente ordenado. Indice de infraestructura.

Hacer de Mineral de Pozos un polo urbano indice de calidad de vida.

de vanguardia en materia de turismo Indice de equidad e inclusién

alternativo, diferenciado e innovador, social.

puerta de entrada turistica al norte de la indice de sostenibilidad ambiental.

entidad. indice de gobemanza y legislacién
. urbana

8 POLOS DE APROVECHAMIENTO 4A17 Asentamiento humano Promover un desarroflo rural Indicadores de prosperidad
DESARROLLO SUSTENTABLE rurak, econémicamente viable, socialmente urbana:

: i i ible y indice de productividad.

Indice de infraestructura.

indice de calidad de vida.

indice de eguidad e inclusién
social.

Indice de sostenibilidad ambiental.
fndice de gobernanza y legislacién
urbana

Fuente: Elaboracidn propia.
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VL3 Criterios de Regulacion Ambiental y Territorial.

Los criterios de regulacion ambiental y territorial, CRAT, son el conjunto de normas y criterios que permiten
a las "actividades comipatibles en cada unidad territorial, cumplir con el lineamiento especifico,
complementando las politicas y estrategias. : )

Los criterios de regulacion ambiental y territorial deben entenderse como umbrales o pardmetros

ambientales en las Unidades de Gestién Ambiental Territorial, UGAT, que permiten alcanzar el lineamiento

ambiental deseable, y regulan o inducen la forma de ocupar el territorio o de manejar los recursos naturales.

En un ordenamiento municipal los CRAT, norman técnicamente los usos de suelo fuera de los centros de

poblacién existentes, requlan las actividades productivas, mfraestructura y asentamientos humanos con el
finde resguardar los recursos naturales®.

Enla Ley Gfenera! del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, LGEEPA, én su Articulo 15 establece
entre otros |os principios fundamentales del ordenamiento ecoldgico:

Que los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las
posibilidades productivas del pais; por ello deben ser aprovechados de manera que se asegure una
. productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad.

Que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccién del equilibrio
ecoldgico; y al realizar obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, estd obligado a
preveriir, minimizar o reparar los dafios y asumir los costos que dicha afectacién implique si fuera el caso. La
coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracidn publica y entre los distintos niveles de
gobierno y la concertacion con la sociedad, sonindispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas™®.

La misma LGEEPA, en su articulo 80 establece como atribuciones municipales:
"1, Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal;

2. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales enla

materiay la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégicoy la proteccién al ambiente

: en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion o a los Estados;

3. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la’

" contaminacién atmosférica generada por fuentes filas que funcionen: como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantesala
atmosfera provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccidn
federal, con la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al
gobierno del estado;

4. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencidn y control de los efectos

: sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos;

2 Guia. lecnice pare la formulacidn de criterlos de requlacidn ecoldgica para ordenamientos - ecoldgicos regionales y locales.
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/poet/2020/quia_tecnica_formulacion_criterios_regulacion_ecologica.p

e Cémars de Dipuladus del M. Congreso de e Unidn. Ley General del Cquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al -Ambiente.
http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBibliofpdff148_o50618.pdf
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{ Sedebera ééegufai’léﬁisihbdcmﬁ del Sgué potablé/ demanera a alcanzar una coberturadel |
actt raduciende Ias fugas relacionadas coh la: obsolescencia de 12" red de distribucio
. “También se'debera alcanzar una alta cobertura para el sistema dealcantarillado sanitario.

i Larecoleccionde la basura tendra que prever |3 separaciondomiciliaria de los residuos, un
i sisterna de transporte de los residuos eficiente y de bajo costo energético y de baja emisién
- ~de Gases de Efecto Invernadero, el reciclaje incluyendo el compostaje v la producciénde
[ : i bmgas apartirde |os residuos crqamccs )
Accion 16. Equidad de género \ Se favorecerd el empoderamlentu de las mujeres enla planlﬂcauun y latoma de decisiones,
: : i asf como su participacion en |a implementacion de las medidas orientadas a la mitigacin o
i laadaptacion al cambio climatico, para que los esfuerzos resulten mas efectivos, enespecial,
L i L o . aescalalocal’®, )
. Acciones  especificas  para  Centro | Ofrecerinfraestructura urbana para el desarrollo industrial, a través de naves del empleo
: Articulador Regional
. Cabecera. Muriicipal ~ Misidn de i Las SUBSUR debera suplir de manera regional los servicios financieros, de saludy educacion
© Chichimecas. i superior :

i Los sistemas de transportes mantendran la vinculacidn y la comunicacién con las zonas
metropolitanas y ios centros de articulacion del sistema

Garantizar una calidad de vida adecuada a sus habitantes y alos de Centros de Atencidn del
Sistema que de ella dependen considerando los ejes de la nueva agenda urbana: inclusion

R H e __urbana, derechola ciudad, accesibilidad universal e igualdad de género .
Acciones  especificas para Centro ! Se garantizara el desarrollo urbano de los asentamientos humanos fortaleciendo los
Articulador del Sistema Mineral de | serviciosde educacidnmedia superior, consulta de salud, servicios financieros y centros de ERY s
Pozos. : . abasto publico y privado

Se incrementara la densidad poblacional como la intensidad y diversificacidon de usos y
servicios, para que la localidad funcione como centro proveedor de servicios y equipamiento
regional y forme parte de |a red de ciudades bajo una estructura policéntrica.

Se garantizara una calidad de vida adecuadaa sus habitantesy alos de laslocalidades rurales
que de ella dependen considerando los ejes de la nueva agenda urbana: inclusion urbana,
derecho la ciudad, accesibilidad universal e igualdad de género

Los sistemas de transportes mantendran [a vinculacién y la comunicacion con las ciudades
de mayor nivel jerarquico en el sistema de ciudadesy conlas ciudades de vincutacion urbano-
rural.

{ C : Potenciar el desarrollo de la ciudad mediante el impulso econdmico, adecuado a las
. particularidades y caracteristicasidentitarias, sociales, econdémicas, culturales, ambientales
. N 3 i yvocacionales. .

Acciones especificas para CISBaU Polos = Mantener espacios de agricultura periurbana, agriculturaurbana, espacios rururbanos o de
| dedesarrollo. ! ¢ nuevaruralidad.

: Reducir los conflictos sectoriales, ambientales y sociales derivados del crecimiento de los

asentamientos humanos o de sus actividades o enzonas donde el crecimiento o el desarrollo
de lasactividades humanas no son aptos y podrfan ocasionar futuros conflictos

En el Capitulo V se ha realizado una exposicidn intensiva de las directrices. para el aprovechamiento
sustentable; vinculadas azonasindustriales, zonas urbanasy polos de desarrollo rural, a fin de derivar de ellas
las normas de zonificacion y uso del suelo, asi como las estrategias y proyectos planteados mas adelante en
este capitulo y los subsecuentes.

V.5 Estrategias.

En el presente subcapitulo se establecen las estrategias derivadas del Modelo de Ordenamiento Sustentable
del Terrltorlo, laimagen objetivo y las politicas establecidas.

Para alcanzar los lineamientos ecoldgicos, territoriales, urbanos y regionales planteados, se integra una
estructura estratégica que incluye cuatro objetivos estratégicos, y veinte objetivos especificos, asi como
lineas ;de accion estratégica, que posteriormente daran forma a los programas, proyectos y acciones de
inversion, para la instrumentacion del PMDUOET. '

8 Soares, D., & Murillo-Licea D. (2013). Gestidn de riesgo de desastres, género y cambio climético. Percepciones sociales en Yucatan, México. Cuadernos
de Desarrollo Rural, 10 (72), 181-199
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Las estrategias se han formulado en estructura de marco Iégico a partir de la Vision de Futuro y de los
objetivos esftratégicos:

V|5|on de futuro
. San Luis dela Paz aprovecha su ubicacion y es considerado un polo de desarrollo del Noreste del
.Estado

Ha: incrementado su competitividad de manera equilibrada en los sectores agroalimentario,
turismo alternativo, industria de bajo consumo de agua, mineria sostenible y como centro regional
de tomercio y abasto.

. Esmodelo bioético de asentamiento humano, con centros urbanos reconocidos por sus politicas de.
- . vanguardia en movilidad y espacio publico.

- .Se preservan y aprovechan en forma sustentable sus recursos territoriales y dreas naturales,
i gestiona integralmente sus cuencas hidroldgicasy el manejo del agua, y es modelo en la aplicacién
. de politicas ecoldgicas para la mitigacion del cambio climatico y la eco generacion de energia.

. Suisociedad es participativa y cooperativa, y participa en gobernanza con una administracion
municipal transparente y eficiente.

Estratégias;

E.1. Estrategia Ecoldgico Territorial.

Objetivo estratégico:
Hacer de San Luis de la Paz un municipio enfocado en los objetivos de desarrollo sostenible, que tiene como
base 1a educacion y la cultura ambiental. Consciente del gran capital ambiéntal de su territorio, que
incrementa’y preserva.

Objetivos especificos:

1.1 Gestidn de areas naturales y de conservacién. Mejorar los sistemas e instrumentos de gestion de las
Areas Naturales Protegldas en el municipio, asi como de las areas de preservacion ecoldgica; y
desarrollar instrumentos financieros y organizacionales para su logro. .

1.2 Manejo integral del agua. Desarrollar un modelo de gestidn sustentable del territorio basado en las
cuencas hidroldgicas y en el manejo integral del agua, como factor prioritario del desarrollo municipal.
Todas las decisiones en materia de uso y ocupacion del territorio deberan tener como prerrequisito una
evaluacion en materia de impacto hidrolégico. :

1.3 Gestién de &reas de restauracién. Establecer politicas de restauracién y proteccién en zonas
vulnerables por cambios en los usos del suelo o por degradacién ambiental, como lo son el Cerro de las
Letras y el Cerro del Aguila. Ademas de, atender la degradacidn derivada de acciones antropogénicas
como Ia mineria y la explotacién de materiales pétraos.
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1.4 Educacién y gestion ambiental territorial. Desarrollar un sistema innovador de instrumentos para la
implementacion en educacion y cultura de gestién ambiental y territorial; ampliar el marco de
institucjones, espacios y mecanismos a través de los cuales se pueden ofrecer educacién y difusion de la
culturaambiental entre toda la poblacién.

1.5 Resiliencia y adaptacién al cambio climatico. Tener en funcionamiento, a partir de este instrumento,
un sistema de evaluaciéon y monitoreo del impacto del programa y su instrumentacion en el incremento
de las capacidades locales en materia de resiliencia y adaptacion al cambio climatico; asi como, de!
cumplimiento y avance en indicadores vinculados a la Agenda para el Desarrollo Sostenible, la Nueva
Agenda Urbana Internacional y la Agenda Nacional planteada por la Ley Genera! de Asentamientos
Humanps, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; asi como a los indicadores emanados del
PEDUCET de Guanajuato.

E.2. Estrategia Urbano Regional.

Objetivo estratégico:

Crear un eritorno urbano y regional ordenado con alta calidad de infraestructura, basado en los nuevos
conceptos de la reforma urbana y el derecho a la ciudad, con centros urbanos humanos con movilidad
sostenible y:espacios publicos de calidad.

Objeti::vos eSpecificos:

2.4 San Luis de la Paz Ciudad Sofiada. Desarrollar en la ciudad y zona conurbada de San Luis de la Paz,

un modelo urbano sostenible, saludable, sequroy solidario. Dotando a la ciudad de lainfraestructura

{ necesaria para el mejor aprovechamlento del suelo; con politicas de vivienda que respondan a las

© .demandas de la poblacion de menores ingresos, para evitar la irreqularidad; y con un desarrollo
oriéntado a la movilidad sostenible y al espacio pUblico de calidad.

2.2 Mineral de Pozos Polo Ecoturistico. Actualizar el. marco de planeacién territorial del Pueblo
. Mégico, bajo estandares de turismo alternativo, y detonando las areas requeridas para el
asentamiento de nueva poblacidny los servicios necesarios para su funcién. Consolidar el desarrollo
inmobiliario y su perfil hacia ser una comunidad sostenible, basada principalmente, en la
peatonalizacién de su area patrimonial.

2.3 .Pueblos Originarios. Desarrollar comunidades urbanas basadas en los Pueblos Originarios
existentes en el municipio, respondiendo a las practicas y normas de gestion propias; a fin de que,
independientemente de su inclusién en el desarrollo del municipio, conserven sus rasgos culturales

e identidad.

2.4 PO[os de Desarrollo Rural. Consolidar |a politica de apoyo a las comunidadesrurales y a! sistema de
asentamientos humanos del municipio, determinando polos de desarrollo rural para que sean
. referentes econdmicos y administrativos de las microrregiones; con equipamiento, oportunidades

¢ deempleo, fortalecimiento de la infraestructura y orden en la estructura del asentamiento.
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2. Salud integral. Incrementar la cultura de salud integral en toda la sociedad, principalmente entre
" losigrupos de mayor vulnerabilidad por obesidad y sedentarismo; alcoholismo y drogadrcuon y
; practlcas de riesgo.

3 ‘Equldad. Impulsar politicas de igualdad y respeto entre los miembros de la sociedad para generar
~ solidaridad, cooperacidny participacion.

4.. Inclusion. Generar un cambio en las politicas culturales y de inclusion a todos los grupos de la
. poblacidon, a fin de respetar los rasgos culturales, integracion y practicas que los identifican,
respondiendo a sus necesidades diferenciales.

5.. Hogar y familia. Generar un entorno de alta calidad de vida para el desarrollo de las familias, en
- condiciones de vivienda y espacio publico, salud mental y bioldgica, asi como para el desarrollo de
: las capamdadesde sus miembros.

?VI.G Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial - UGAT

Las Unidades de Gestion Ambiental Territorial, UGAT, son poligonos de territorio con
caracteristicas especificas, que permiten su administracion sustentable en apego a politicas,
lineamientos y estrategias planteados en el MOST, y en el presente capitulo. Para cada una de las
75 UGAT, identificadas se ha creado una ficha para un manejo agil de la informacion, a
continuacién, describimos la ficha prototipo y su contenido (ver Anexo 2, fichas de UGAT).
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Criterios de regulacion ambiental territorial

El municipic de San Luis'de la Paz de acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Ecoldgico Territorial 2040 estd conformado por 56 UGAT siendo las siguientes:

.. .Aprovechamsento Sustentable (17)
LI Re_staurac:on Ecologlca (14)

e : Conservacion (12)
. Prqteccién (13)

e i Area Natural Protegida (1)

PMDUOET SLDP 2014

El Programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial de San Luis de Ia Paz 2014
estaba integrado por 16 UGAT:



PAGINA 204 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

o i Aprovechamiento Sustentable (6)

. ApfovechamientoSustentabley Restauracion (2)
e | Proteccion(3) -

¢ | Protecciény Restauracion (1)

. Reétauracién (1)

* . Restauracion y Aprovecharmienlo Sustentable (1)
e ¢ Restauraciény Proteccién (1)

o . Area Natural Protegida (1)

PMDUOET SLDP 2045

La prdpuesfa para el PMDUOET San Luis de la Paz 2045 €l Modelo de Ordenamiento Sustentable de
Territorio esta conformado por 75 UGAT que son las siguientes:

e ~ Aprovechamierito Sustentable Asentamiento Humano (18)

e . Aprovechamiento Sustentable Agropecuario (14)

e | Restauracién Ecoldgica (18)

o Proteccién Conservacion (24)

o . AreaNatural Protegida (1)

Dentrc} de las UGAT de Aprovechamiento Sustentable se tienen 17 UGAT que responden a las localidades
urbands y rurales mas: importantes dentro del municipio, que corresponden al sistema urbano-rural
propuesto.

De igual manera dentro de los aprovechamientos se establece la UGAT 18 para Actividades Industrlales
Munlopalesy Regionales, en respuesta a la tendencia estratégica del area.

Objetivos metodoldgicos.
Objetivo general.

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio tiene como objetivo que las Unidades de Gestion
Urbano-Terfitoriales (UGAT) respondan a las caracteristicas particulares de la zona predominante en donde
se ubigue, pero al mismo tiempo los lineamientos, los criterios de regulacion ambiental y las directrices
urbano-territorial aportara para revertir los factores negativos identificados en la caracterizacion y que
considerando las aptitudes asi como la imagen objetivo planteada después del desarrollo de prospectlva y
disefio de escenarios.

De esta maﬁera se define el rumbo que se pretende para cada UGAT y por lo tanto la unidad de gestion tiene
metas y objetivos el cual permitira alcanzar la imagen objetivo planteada. '

Objetlvos espec:ﬁcos

Se generaron acciones que permitieron precisar las condmones de cada UGAT, con el fin de mejorar la
operacion de monitoreo, evaluacion, controly para ello se definié lo siguiente:

a. . Retonocer las zonas denominadas como Area Naturales Protegidas.

b implemientar unandlisis deaptitud forestal y replantean ecosistemas que fucron omitidos o que han
sido -perturbados por lo aprovecharmiento y se integran al modelo como unidad de gestion amblental
territorial. -

¢. . Desarrollar acciones de articulacion con el fin de redefinir corredores bioldgicos, rescatando y
conservando la fauna y flora del municipio. '
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d. - | Genérar zonas'de amartiguamiento con el fin de establecer-un limite a los aprovechamientos
cercanosa Zonas con alto valor ecolégico y generando una transicidn fragmentada entre las politicas.

e. | Definir el limite territorial de los asentamientos humanos, para reducir la expansién urbana de las
ciudades. )

f. f Consoclidar los vacios que se encuentran en zonas urbanas, favoreciendo la estructura urbana y las
actividades de la pohlacién,

g. Mejorare impulsar a los servicios en los asentamientos rurales,

h. Reforzar las actividades econdmicas favereciendo al acceso a financiamiento de programas, para

impulsar su competitividad.
i, . Proteger el legado cultural, asflas manifestaciones tangibles e intangibles.

Definicién d_é las Unidades de Gestion Ambiental Territorial. :

Para eldesarrollo de este apartado, se consideraron los Modelos de Ordenamiento Sustentable del Territorio
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial PEDUOET Versidn 2040 y
el PMDUOET del Municipio de San Luis de La Paz del 2014.

De esta manera se pretende guardar congruencia con las UGAT entre ambos instrumentos, pero cen las
particularidades de la caracterizacién y diagndstico que se desarrollé para el proyecto de actualizacion,
favoreciendo la instrumentacidn del modelo territorial sustentable para el municipio de San Luis de La Paz.

El modelo p_:ropuesto considerd el siguiente proceso para la definicion de las UGAT.

1. 5 Unidades de Paisaje: este insumo es la base en la definicion de las UGAT, debido a que en él se

identifican los diferentes elementos fisiograficos del territorio.
2. Areas Naturales Protegidas: Elementos relevantes para la conservacion de la flora y fauna del
territorio. :
3. ¢ Cotredores Ecoldgicos: Permite identificar la articulacién entre las ANPy las politicas de proteccién,
. conservacidn y/o restauracion a favor de los ecosistemas.
4. i Aptitud de Recarga del Acuifero: La aptitud con mayor relevancia son consideradas en el modelo
con el fin de conservar y mejorar la recarga de los mantos acuiferos.
5. ; ‘Zonas Urbanas y Rurales: Se consideran los asentamientos humanos a las Unidades de Gestidn
Ambiental Territorial, para que impulsar el sistema urbano rural y generar impacto de desarrollo social.
6. . Ortofoto 2020: Se integra al proceso la informacidn de imagen satelital para el desarrollo de la
teledeteccién que define al modelo.
7. . Riesgosy Vulnerabilidad: son considerados para preusar las directrices de acuerdo con el tipo de
aprovechamlento considerado en cada UGAT, para su promocion.
.8. .Zonas de Crecimiento Urbano: Se define un espacio con el fin de generar la reserva terrltorlal a
futuro] para los asentamientos humanos y sus actividades econdmicas
9. . Zonas Industriales: Se incluyé a este modelo con el fin de responda a las nece5|dades de

comunlcaC|0n y Ioglstlca que demanda la regidn.

Evaluacién del PMDUOET.

Este pi'ocesé serefiere alaimplementacion de laimagen objetivo, constituye el proceso de la planeacién que

‘no se ||m|ta a la ejecucion, por lo que se debe contar con mecanismos y metodologias que aseguren la
evaluacion y monitoreo’ efectivo del desempefio del PMDUOET. Ello se dispone que sea en alineacién a
procesos de Marco Logico; que permita contar con la-definicion de indicadores, sustentados cn fuentes
institucionales confiables (come INEGIy CONEVAL) y que, a laluz de un despliegue de aseguramiento de los
objetivos de resultades, de gestion y por los componentes de proyectos y procesos que sustentan el
Programa eh comento. Con la finalidad de lograr mejorar la calidad vida dc los habitantes de San Luis de la
Paz.
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Por lo anterior, se hace necesario plantear una gestion por resultados que asegure la contribucién de las areas
estratégicas en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial; el desempefio de
procesos, q@Je aseguren la evaluacidn efectiva de los programas. Asf, podran ser verificados por cualquier
orden de gobierno o entidad experta en materia de monitoreo y evaluacién. Atendiendo a esto, se dispone
el siguiente modelo: :
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en unatabla de usos condicionados bajo los conceptos de caracter ambiental, aperatividac
urbana, movilidad o riesgo®?. ’

A continuacion, se presenta la tabla de compatibilidades que normalas zonas primarias, secundarias
y corredores del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio.

197 Cdigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; P.O. NUm. 154, Segunda Parte, 25-09-2012; Ultima Reforma: P.O. NGm. 153, Tercera

Parte, '01-98-2015
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‘Capitulo VIIl.  ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL
ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO.

En esté capitulo se presenta la estructura organizacional de las areas del Gobierno Municipal que intervienen
en la Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de San Luis
de la Paz.

La administracion sustentable del territorio es el proceso de organizacion, ejecucién, control y evaluacién de
las actjvidades y funciones a cargo de las autoridades competentes, en coordinacion con los sectores social y
privado, para: ‘ »

) ' La conservacién y restauracion de los espacios naturales;
) iLa proteccion al patrimonio cultural urbano y arquitectonico, el paisaje y laimagen urbana;
c) : Elfomentoy control del desarrollourbano;
) Elmanejo de los parques urbanos, jardines pUblicos y areas verdes de los centros de poblacidn;
-7 e) :Laprevencién de riesgos, contingencias y desastres urbanos; y
¢ f) ‘Laregularizacién de la tenencia del suelo™.

Atendiendo; a esto, es importante identificar los mecanismos e instrumentos necesarios para el
ordenamiento sustentable del territorio y sefialar la coordinacién actual de las &reas operativas municipales,
de conformidad con las normas y reglamentos correspondientes; asi como, la propuesta para el
mejoramiento de la organizacion y administracion vigente.

Las dependencias y entidades, deben trabajar de forma coordinada en el dmbito de sus facultades, a fin de.
cumplir con las politicas en materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio,
promoviendo la participacién ciudadana y laincorporacion de procesos de programas en materia; esto con el
objeto.de dar integridad y coherencia a acciones e instrumentos orientados a mejorar la calidad de vida de
los ludovicenses, de conformidad con los articulos 33, 34, 35, 36 y 38 del Cddigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Derivado dé la estructura de operacién gubernamental de San Luis de la Paz, la Direccién General de
Desarrollo Urbano, tiene como atribuciones verificar acciones, obras, proyectos, inversiones y servicios en
materia de administracion sustentable del territorio.

:Vlllf.1 Estructura Organizacional.

En este apartado se presenta la estructura de la administracion centralizada municipal, donde se observa
que, de acuerdo a su organizacion interna, las areas en que se delegan atribuciones para el soporte del
presente PMDUOET, son: la Direccidon General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; la Direccidn
de Proteccién al Ambiente; la Direccion General de Infraestructura Municipal y Obras; asi como la Unidad
Municipal de Planeacion, cuya dependencia organizacional deriva del Presidente Municipal.

Por otra patte, como organismé descentralizado competente en las acciones del Programa, estd la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de San Luis de la Paz, JAPASP.

103 B| concepto y objetivos de la administracion sustentable del territorio puede cosultarse en la pagina y documentos de la Procuraduria Ambientaly del
Ordenamiento Territorial de Guanajuato PAOT. https://paot.guanajuato.gob.mx/administracion-sustentable/
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‘4 Incrémentar-la eficacia y eficiencia de las dreas de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano'y
{ Medio Ambiente, para que se conviertan en instituciones sélidas, politica y normativamente.

5. i Generar los acuerdos de concertacidn con el Gobierno del Estado, para actuar de forma sinérgica en
. el cumplimiento de las acciones de administracion sustentable territorial..

6. Fortalecer la Instancia de Planeacién Municipal para que desempefie funciones de inteligencia y
- planeacion estratégica, que tenga personalidad juridica y patrimonio propio, y asegurar que su equipo
“técnico tenga el perfily la experiencia requeridos.

7. ' Instrumentar un programa permanente de formacién y capacitacion en materia de conservacion de
- recursos naturales, evaluacion de riesgos y dafio ambiental, para todos los funcionarios involucrados
“en acciones programaticas derivadas del presente Programa.

8. . Formular un nuevo Reglamento Municipal, que, en derivacién de la Ley General de Asentamientos
. Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y del Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, permita generar los mecanismos de administracién en materia de
ambiente y recursos naturales, ordenamiento territorial, y asentamientos humanos y desarrollo.

" urbano.

9. : Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana del municipio, sus Consejos Sectoriales,
" Urbanos y Rurales, en la toma de decisiones gubernamentales sobre la administracién sustentable
- del territorio, para que exista representatividad de los duefios de la tierra, comunidades rurales e
“indigenas, y que sus recomendaciones se reflejen en los programas gubernamentales.

10.- Crear el marco de colaboracién entre las dependencias para la gestion transversal de los proyectos, a
fin de que cada unidad de inversidn tenga una evaluacidn estratégica integral, desde sus impactos
"+ ambientales, territoriales, econdmicos y sociales.

11.; Diseflar e implementar un modelo de gestidon que-asegure el cumplimento de la politica de

admiinistracién sustentable del territorio, que permita evidenciar la satisfaccion de las partes
“interesadas y la mejora continua, de manera que se opere mediante un-modelo de gestion integral:

Modelo de Gestion y Administracion Sustentable del Territorio,
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CAPITULO IX. CRITERIOS DE CONCERTACION CON LOS
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO.

Siendo el PMDUOQET 2045, el marco de referencia de la planeacidn territorial en el Municipio de San'Luis de
la Paz, su propostto es orientar de manera coordinada y vinculada el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento
Ecoldgico Territorial, por ello es trascendental promover convenios o acuerdos de coordinacién para obtener
un sistema de gestién sustentable. del territorio, que maximice el consenso y minimice los conflictos
sectoriales identificados.

En esé sentido, la propuesta de cualquier convenio o acuerdo en materia de desarrollo urbano vy
ordenamienito ecoldgico territorial para el Municipio, se basard en los siguientes criterios.

1X.1 Concertacion con los Sectores Social y Privado.

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes que se realicen entre los Ayuntamientos y los sectores
social y privado quedaran sujetos a los temas y mecanismos establecidos del Codigo Territorial.

En el Artlculo 528, el Codigo Territorial, establece que los acuerdos y convenios que se celebren con los
sectores socnal y privado tendran que buscar como objetivos: :

o Financiar el ordenamiento sustentable del territorio, la construccién y mantenimiento de
|nfraestructura publica y equipamiento urbano, la produccién de vivienda sustentable, la proteccidn
al a_mblente y al patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico, asi como Ios procesos de
desarrollo regional.

e . Pramover la creacién de fondos e instrumentos para el ordenamiento y administracion sustentable
- delterritorio y la generacion oportuna y competitiva de vivienda.

e Ejecutar acciones y obras para la consolidacién, mejoramiento y conservacion de los centros de
. poblacién.

o Pro:mover la seguridad juridica en el ordenamiento y administracion sustentable del territorio.
s * Desarrollar, aplicar y evaluar tecnologias, técnicas y procesos constructivos que reduzcan los costos.
i deconstruccidn y operacidn de la infraestructura publica, el equipamiento urbano, que eleven la
‘calidady la eficiencia energética de la misma y proplcxen lapreservaciony el cwdado del ambiente

y Ios recursos naturales.

o Impulsary fortalecer los mecanismos de planeacidn, ejecucion, control y evaluacion por instancias
de participacion ciudadana.

» - Impulsary desarrollar modelos educativos cn materia de ordenamiento sustentable del territorio.

e i Impulsar acciones coordinadas para el logro de proyectos de inversidn para la gestidn sustentable
. .deliterritorio. '
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e - Plan Estatal de Desarrollo.

e | Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial.
e - Programa de Gobierno del Estado.

. 'Programas sectoriales.

.o Prdgramas especiales.

e . Programas regionales.

e ! Programasinstitucionales.

o Prdgramas operativos anuales.

Para lds Municipios establece

e : Planes Municipales de Desarrollo.

e . Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologlco Territorial.
e . Programas de Gobierno Municipal.

e - Prdgramas derivados del Programa de Gobierno Municipal.

En todos estos instrumentos se establecen normas, politicas, lineamientos, programas, proyectos, acciones
y medidas, que de forma derivada requieren de procesos coordinados de concertacidn entre el Municipio y
los otros niveles de gobierno.

La Ley'de Planeacion establece que el Poder Ejecutivo Estatal y el Ayuntamiento podran convenir entre ellos,
asi como con el Poder Ejecutivo Federal y con la sociedad organizada, la coordinacién que se requiera, a
efecto:de que participen en la planeacidn del desarrollo del Estado y del Municipio, en el dmbito de sus
respéciivasjurisdiccionesycompetencias.

Asimismo, podran convenir la realizacion de acciones previstas en los planes y programas arriba referidos, y
el titular del:Poder Ejeculivo podrd celebrar convenios de coordinacién con otras entidades federativas, para
la planeacién del desarrollo de las regiones interestatales, como es el caso de la Reserva de la Biésfera de
Sierra Gorda. Los convenios se sustentaran en los criterios del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
y del Sistema Estatal de Planeacion. :

Son autoridades en diversos temas, en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial a
nivel federal:

e . La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.
e ' La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
e . La Comisién Nacional de Aguas Nacionales.

e . "La-Comisién Nacional Forestal.

e Ellnstituto Nacional de Ecologia.

e . LaComisién Nacional de Vivienda.

o El Ihstituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores del Estado.
e - LaSecretaria de Bienestar.

e - Instituto Nacional de Bellas Artes.

.. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

e i Comision Federal de Electricidad.
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A continuacidn se establece el catalogo de convenios y/o acuerdos propuestos con los sectores publico social
y privado, a‘partir de la estrategia para la gestion sustentable del territorio.
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Con el objetivo de fortalecer la administracion y el ordenamniento sustentable del territorio, el municipio
deberd de impulsar la conformacion de su Sistema Municipal de Informacion Estadistica y Geogréafica cuyo
principal mecanismo de coordinacién serd la Comisidn Municipal de Informacidn, la cual debera de estar
vinculada con el Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM), con los consejos y
observatorios ciudadanos, organismos intermedios y OSC del municipio existentes en su momento.
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CA'PI'TlfJLO X. CONTROL Y EVALUACION.

En este apartado se determinan los mecanismos de control y evaluacién del Programa en apego a los
lineamientos emitidos por el IPLANEG, para determinar el Sistema de Control y Evaluacién del PMDUOET
2045. '

El Siét_ema de Control y Evaluacién tiene su base en la Bitacora Ambiental, Territorial y Urbana; y es un
sistema de informacién, que formara parte del Sistema Estatal de Informacién Geoestadistica del Estado de
Guanajuato;SEIEG-GTOy del Sistema Nacional de Informacién de la SEDATU. )

La Bitacora contendra: -
1.; Ladeterminacién de la participacion de organismos para el control y evaluacién del Programa.

2. Ladeterminacién de los mecanismos de evaluacién de metas y avances.

3.0 El éatélogo de indicadores por subsistema en congruencia con el Programa Estatal y el contexto
i geoestadistico del municipio.

4. Bl F%MDUOET 2045, con su compendio de mapas y bases de informacion.

5 La informacidn de seguimiento de la cartera de programas y proyectos de inversién del PMDUOET
' 2045y sus avances.

' X:L De los Organismos de Control y Evaluacion del PMDUOET
2045. |

Los organismos responsables del control y evaluacién del Programa seran:
Organismos competentés de coordinacién:

e . EIH. Ayuntamiento.
e i LaDireccidén General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
e . .La Unidad Municipal de Planeacidn.

Organismos Auxiliares:

e . La Direccién de Proteccién al Ambiente.

e - La Direccién General de Infraestructura Municipal y Obras.

e La Direccién de Proteccién Civil.

¢ : LaDireccién de Desarrollo Social.

e . LaDireccién de Desarrollo Econémico.

e - 'La Tesoreria Municipal.

e LaSecretaria del Ayuntamiento.

o La ;Junta de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz.



PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 241




PAGINA 242 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 13 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 243




PAGINA 244 13 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

[5}

Pragramacién:. Elaborar o actualizar la estructura programatica, la definicion de los programas
presupuestarios, la elaboracion de la Matriz de Indicadores para resultados con la metodologia de
. marco ldgico, definiendo los indicadores.

3.. .Presupuestacion: Asignacién del presupuesto con base a la evaluacion de los programas
i presupuestarios en su impacto en los indicadores estratégicos.

4. Ejecucion: Las entidades ejecutoras, ejercen los recursos conforme a las acciones programadas en
: losiprogramas, de acuerdo con el calendario de ejecucidn.

5. Cohtrol: La UMUPLAN monitorea los indicadores de gestion y elabora informes de desempefio y
*: gestion de los programas, auxiliada por todas las ejecutoras.

6.. - Evaluacion: La UMUPLAN, coordina los procesos participativos para el calculo de los indicadores de
* resultados de cada programa presupuestario, en relacion con el cumplimiento de las politicas y
. estrategias planteadas por los instrumentos de planeacion, y emite informes de evaluacion, ademas
. de dar seguimiento a la bitacora.

El presente documento es la versién abreviada del Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato; Actualizacidn 2020-
2045.

El presente instrumento al ser publicado da validez juridica a la version integral, asi como a sus anexos y al
sistema de informacion geoestadistica, los cuales forman parte integrante del mismo.

Transitorios

1 El presente Reglamento entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Perlodlco
{OflClaI del Gobierno del Estado de Guanajuato.

2 Aquéllos procedimientos iniciados bajo la vigencia del Programa de Desarrollo Urbano y
‘Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de San Luis de la Paz, Gto., publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 174, cuarta parte de fecha
31 de octubre de 2014, continuaran su tramite hasta su conclusion, de conformidad con las
'dispbsiciones legales vigentes al momento de su inicio.

'PORLO TANTO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 77 FRACCION VI Y 103
‘DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA,
PUBLIQUE CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.
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AVISO

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Ofcial a partir del afio 2002, estan disponibles para su consulta en
nuestro portal web.

Para consulta de nuestro portal, se debera accesar a la Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx

Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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